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INTRODUZIONE

La costituzione di una rete bancaria in Algeria risale alla se-
conda meta del secolo scorso, allorche si manifestd I'esigenza di
fornire il necessario supporto creditizio alla penetrazione econo-
mica e di porre rimedio alla disorganizzazione monetaria, dotando
il Paese di una struttura finanziaria adeguata al procedere della
colonizzazione ed alle nuove correnti di scambio che sorgevano
all'interno del territorio e soprattutto nei confronti della madre-
patria. A tal fine fu creato un istituto di emissione — la Bangue
de I'Algérie — attorno al quale sorse e si potenzid la rete delle
filiali delle grandi banche francesi.

I’evoluzione strutturale e funzionale del sistema bancario
si & realizzata, pur con modalita diverse a seconda dell’epoca storica,
in un contesto di dipendenza e di integrazione nei confronti del
sistema bancario metropolitano ed in conformita con modelli di
comportamento di tipo coloniale.

Concepite appositamente per sodisfare i fabbisogni finanziari
delle aziende del settore moderno dell’economia algerina, le banche
operavano infatti prevalentemente nell’ambito dei tradizionali cir-
cuiti commerciali coloniali, destinando gran parte dei propri im-
pieghi al finanziamento delle importazioni e della commercializ-
zazione di prodotti locali destinati all’esportazione, ma trascurando
nel contempo lo sviluppo dell’economia locale. L'articolazione ter-
ritoriale del sistema bancario, che interessava esclusivamente un
ristretto numero di centri urbani, costituiva inoltre una severa
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remora alla diffusione territoriale dei finanziamenti ed alla mo-
netizzazione di gran parte dell’economia (1).

Se consideriamo infine i movimenti di fondi prevalentemente
a « senso unico » fra la rete bancaria algerina e quella metropoli-
tana, e facile intuire come questo modus operandi abbia da un
lato rafforzato gli squilibri ed il dualismo dell’economia del terri-
torio dipendente e d’altro lato favorito il sorgere di una identica
struttura dualistica del mercato del credito.

Solo il settore moderno dell’economia aveva infatti accesso alle
fonti istituzionali di credito. Esso poteva contare sull’istituto d’emis-
sione ¢ sulle filiali delle grandi banche di deposito e d’affari francesi
e, per quanto concerne soprattutto le imprese di minori dimensioni,
su alcune banche popolari. Il credito all’agricoltura era invece assi-
curato da un sistema a struttura piramidale di Caisses de Crédit
Agricole Mutuel. In sintesi, 'economia moderna era collegata ad
un sistema creditizio che rappresentava la proiezione su scala ridotta
di quello metropolitano.

Il settore tradizionale, basato prevalentemente su un’agri-
coltura arretrata, non trovava inveee sostegno in alcuna fonte isti-
tuzionale di credito e, fatta eccezione per il movimento cooperativo
agricolo locale, era alimentato dal credito diretto accordato soprat-
tutto in natura ed a condizioni d’usura.

Oltre a presentare un’accentuata struttura dualistica, il mer-
cato del credito ¢ra condizionato e subordinato alle vicende mone-

(1) Questi aspetti della struttura e del funzionamento del sistema bancario
non erano tipici soltantn dell’Algeria, ma comuni a gran parte dei Paesi in via di
sviluppo collegati alla madrepatria da legami di natura coloniale. Sui riflessi che
tale situazione comperta sullo sviluppo dell'econcmia e sul processo di forma-
zione ¢ di mobilitazione del risparmio monetario, si veda G. Dert'Amore, Poli-
tica bancaria e politice del risparmiio nei Peesi africani, ed. Giuffre, Milano, 1971.
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tarie e creditizie della madrepatria. Questa situazione di « satel-
lismo monetario » — cessata soltanto da pochi anni — & continuata
anche quando, dopo la seconda guerra mondiale, ¢ stata accordata
alla colonia una maggior autonomia in tema di controllo creditizio
e di vigilanza sull’attivitd bancaria.

Llestensione all'Algeria delle importanti riforme bancarie ¢
creditizie, intervenute in Francia nell'immediato dopoguerra, ave-
va infatti condotto alla sprivatizzazione delllistituto d’emissione
ed alla costituzione del Conseil Algérien du Crédit. Si trattava tut-
tavia di una autonomia pit: {ormale che sostanziale: nella misura
in cui queste due istituzioni gravitavano rispettivamente nell’orbita
della Bangue de France, del Ministero delle Finanze francese e del
Conseil National du Crédit, I'Algeria era di fatto privata della sovra-
nitd monetaria sul piano interno ¢, in relazione altresi ai vincoli deri-
vanti dalla sua appartenenza alla Zona del franco, sul piano esterno.

L acquisizione di effettivi poteri monetari ¢ creditizi si ¢ rea-
lizzata progressivamente dopo I'indipendenza seguendo due diret-
trici, La prima & rappresentata dalla costituzione di un’autonoma
Banca centrale, dall’emissione di una moneta nazionale distinta dal
franco francese ¢ dall’adozione del controllo dei cambi nci confronti
della Francia con la conseguente uscita del Pagse dalla Zona del
franco. La seconda consiste nella sprivatizzazione del sistema ban-
cario, attuata mediante la costituzione di banche nazionali a sog-
getto cconomico pubblico ¢ la progressiva « incorporazione » da
parte di queste delle filiali delle banche estere operanti nel terri-
torio nazionale.

In seguito al suddetto processo di ristrutturazione, il sistema
bancario algerino risulta attualmente composto dalle seguenti aziende
di credito di Stato:

—  tre banche di deposito: la Bangue Nationale d’ Algérie (BN.A)
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la Bangue Extérieure d’Algérie (BE.A.) ed il Crédit Popu-
laire d’Algérie (C.P.A.)

— una banca di sviluppo: la Caisse Algérienne de Développement

(CAD.):

— una cassa di risparmio: la Caisse Nationale d’Epargne et de

Prévoyance (CN.E.P.).

A queste si aggiungono due banche private: si tratta della Compa-
gnie Frangaise de Crédit ef de Bangue e della filiale della Bangue
Populaire Arabe, il cui peso nel sistema bancario & tuttavia di im-
portanza trascurabile.

Compiuta lz statizzazione del sistema bancario, I'autorita mo-
netaria algerina ha avuto la possibilita di impiegare a sostegno
dello sviluppo il controllo monetario e creditizio che, si badi, assu-
me una configurazione del tutto diversa da quella tipica delle eco-
nomie di mercato. In primo luogo, i pubblici poteri si preoccupanc
di determinare i fabbisogni finanziari delle imprese e successiva-
mente, attraverso .a Banca centrale ed il sistema bancario, ne assi-
curano la copertura. Nella misura in cui i flussi finanziari sono
determinati a priori sulla base della pianificazione economica coer-
citiva, risulta pertanto evidente come la manovra del costo e della
disponibilita del credito non rivesta alcuna importanza come ele-
mento di stimolo o di freno dell’attivitd produttiva.

In secondo luogo, il sistema bancario non gode, dal punto di
vista operativo, dei margini di discrezionalita che caratterizzano la
politica degli impisghi delle aziende di credito operanti nei Paesi
ad economia di mercato a scelte decentrate. Esso svolge di fatto
la funzione di centro di controllo della destinazione e dell’utilizza-
zione del credito che per il suo tramite i pubblici poteri hanno
deciso di accordare ai differenti settori economici ed alle diverse
societa nazionali secondo le priorita indicate dalla pianificazione.




INTRODUZIONE 35

11 sistema bancario ¢ la Banca centrale costituiscono pertanto
un'espressione della burocrazia statale e di conseguenza il « con-
trollo del credito » & essenzialmente di natura amministrativa e
selettiva, ed & diretto ad assicurare la conformita dei finanziamenti
accordati dalle aziende di credito con le scelte della pianificazione.






Capitolo 1

JL SISTEMA BANCARIO NEL PERIODO PRECEDENTE
L'INDIPENDENZA

1. 1L PROCESSO DI COSTITUZIONE T L EVOLUZIONE DELLA
« BANQUE DE L’ALGERIE »

11 4 agosto 1851 fu costituito ad Algeri un istituto d’emissione
denominato Bangue de I' Algérie in sostituzione di un Comptoir na-
tional d’escompte (1) le cui possibilita creditizie — necessaria-
mente limitate a motivo della scarsita di risorse finanziarie del

(1) La Bangue de I'Algérie (B.A.) rappresenta il terzo tentativa di costi-
tuzione di un istituto di credito in Algeria. Inizialmente i pubblici poteri francesi
decisero di fare appello alla Banca di TFrancia, autorizzandola con la legge del 19
luglio 1845 ad installare una propria filiale autonoma nella colonia. Al capitale
avrehbero partecipato, oltre all'istiruto d’emissione francese, privati sottoscrittori.
L’emissione delle azioni inizid nel 1848 ma fu interrotra dagli eventi della rivo-
luzione del 24 febbraio. Nel luglio del medesimo anno, il Consiglio di Reggenza
della Banca di Francia — che non aveva di fatto manifestato entusiasmo per 1'o-
perazione — rimborsd 1 sottoscrittori ed abbandond il progetto.

Il secondo tentativo & appunto rappresentato dalla costituzione di un
Conptoir national d’escompte che tuttavia, nen avendo la facolta di emettere
biglietti, non fu in grado di sodisfare la domanda di credito originata dalle nuove
iniziative ¢ di contribuire cfficacermente alla monetizzazione degli scambi. Si veda
E. Brocu-Lang, La Zone frane, ed. P.UF., Parigi, 1956, phgg. 56-57.
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Paese (1) e dell'impossibilitd di superare tale situazione con l'e-
missione di biglietti — si rivelarono inadeguate per sodisfare I'ac-
cresciuta domanda di credito originata dallo sviluppo delle inizia-
tive economiche coloniali.

La costituzione della Banca dell’Algeria fu ampiamente so-
stenuta dai pubblici poteri francesi, i quali intervennero anche dal
punto di vista finanziario ad assicurare il funzionamento dell’istituto.
Essi accordarono infatti alla Banca un’apertura di credito pari alla
meta del capitale effettivamente sottoscritto, grazie alla quale essa
poteva godere fin dall’inizio di un certo margine operativo, svin-
colando cosi I'emissione di biglietti dalle effettive riserve auree (2).

Draltro lato, lo Stato francese impose una serie di vincoli alla
gestione della Banca dell’Algeria (3) e si riservo il diritto di nomi-
nare, su proposta del Ministro per le Finanze, il direttore dellistituto.

L’attivita di controllo non fu tuttavia esercitata dai pubblici
poteri in misura adeguata e sufficiente per sottrarre la Banca dal-
Pinfluenza degli interessi locali. Quest’ultima infatti, dopo aver
adottato una politica di impieghi ispirata a criteri prudenziali, si
impegnd, nel periodo 1880-1900, sotto la pressione degli interessi
dei coloni europei, in operazioni di credito agrario ed in prestiti

(1) All'inizio della colonizzazione francese, I’Algeria si trovava in uno stato
di semi-monetizzazione. Esisteva tuttavia un rudimentale sistema monetario
basato sul bimetallisrno, ma era viziato dalle numserose monete false o « tosate ».
Si veda R. Maucer, La Banque de I'Algérie a cent ans, in « Algeria », luglio-
ottobre 1951, pag. 23; si veda anche E. PIcarD, La monnaie et le crédit en Al
gérie depuis 1830, ed. Jules Carbonel, Algeri, 1930, cap. 1.

(2) 11 capitale sociale della Banca dell’Algeria fu fissato dalla legge del 4
agosto 1851 in 3 milioni di franchi rappresentati da 6.000 azioni. In conformitd
con il testo legislativo la Banca inizid le proprie operazioni allorché furono sotto-
scritte 2.000 azioni. Il capirale iniziale fu pari a 1.050.000 franchi e I'ammontare
del credito accordato dallo Stato francese fu di 525.000 franchi. Si veda E. Picarp,
La monnaie et le crédit, op. cit., pag. 117.

(3) 11 piu importante di questi vincoli & quello relativo all'entita delle
riserve. Si veda a pag. 41.
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di natura immobiliare, strutturalmente non compatibili con il man-
tenimento dell’equilibrio finanziario della pmﬁria gestione, che
ne risultd seriamente compromesso (1),

Questa negativa esperienza indusse i pubblici poteri, non
appena la Banca ebbe superata la crisi, ad adottare una serie di
provvedimenti (2) miranti a modificare alcuni aspetti dell’atti-
vita dell'Istituto ed a rendere maggiormente efficiente il controllo
sulla gestione del medesimo.

I suddetti provvedimenti stabilirono il passaggio della sede
della Banca a Parigi al fine di sottrarla al gioco degli interessi locali,
la modificazione del regime dell’emissione dei biglietti e della rela-
tiva copertura (3), l'introduzione di un’imposta progressiva sulla
circolazione di biglietti e, infine, I'obbligo di accordare alla colonia
un prestito di 3 milioni di franchi senza interessi e con scadenza alla
data di cessazione del privilegio dell’emissione. I’ammontare di
tale prestito, unitamente al gettito dell'imposta sulla circolazione,
sarebbe affluito al settore agticolo, liberando quindi la Banca dal-
I’assunzione di rischi collegati ad operazioni che — non avendo il
requisito dell’autoliquidabilita — ne avrebbero compromesso nuo-
vamente 'equilibrio finanziario.

In seguito all'adozione delle misure dianzi accennate, la ge-
stione della Banca dell’Algeria ritornd a svolgersi in conformita
con gli schemi tipici degli istituti di emissione e, rafforzato il potere

(1) Si veda u pag. 52. Da rilevare inoltre che la crisi attraversata dalla
Banca si riflesse in una certa prudenza da parte dei pubblici poteri nel riconfer-
mare il privilegio dell’emissione per lunghi periedi. Queste fu infatti rinnovato a
scadenza brevissima nel 1897 ¢ nel 1899, mentre precedentemente il decreta
del 15 gennaio 1868 lo aveva prorogato fino al 1° npovembre 1881 ed il decrero
del 3 aprile 1880 fine al 17 novembre 1897,

(2) Ci si riferisce al decreto del 3 luglio 1900, che accordava inoltre
la proroga del privilcgio dell’emissione per 12 anni

(3) Si veda a pap. 42.
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di controllo da parte delle pubbliche autorita, fu riconosciuta alla
Banca la facolta di emettere biglietti anche in Tunisia accogliendo,
nclla citata legge del 1900, una proposta gia avanzata in tal senso
nel 1881. Con decreto del Bey (8 gennaio 1904) fu infatti accor-
dato alla Banca dell’Algeria il privilegio dell’emissione nella Reg-
genza di Tunisi, successivamente confermato dal governo francese
con l'auterizzazione alla Banca in parola di aprire proprie filiali
nella Reggenza (7 marzo 1904).

Nell'immediato dopoguerra, la legge del 17 maggio 1946
estese all'istituto i provvedimenti di nazionalizzazione adottati il
2 dicembre 19475 dal governo francese nei confronti della Banca
di Francia. La sprivatizzazione comportd di conseguenza una serie
di modificazioni riguardanti il funzionamento ¢ la struttura della
Banca e l'emanazione di un nuovo statuto (12 gennaio 1949).

In primo luogo venne posto I'accento sulla trasformazione fun-
zionale dell Tstitwo d'emissione — ora Bangue de I'Algérie et de
la Tunisiec — in banca delle banche dotata di poteri di contrallo
e di direzione del credito. A questo proposito, lo statuto autoriz-
20 la Banca ad effettuare operazioni di mercato aperto al fine di
accrescere |'efficacia della propria politica del risconto, adottata so-
prattutto quale strumento di salvaguardia delle riserve valutarie (1).

In secondo luogo fu modificata la distribuzione del capitale
sociale (2) ¢ la composizione del consiglio d’amministrazione. Lo
statuto stabili infatti che 'istituto fosse amministrato, sotto la pre-

(1) 5i veda P. Pascarron, L'expérience moanélaire algérienne: du satellis-
me & ['indépendance mondtaire, in « Revue algérienne des sciences juridiyues,
économiques et politiques », Algeri, settembre 1969, n. 3, pag. 702.

(2) I capitale sociale della Banca, formato da 50.000 azioni da 500
franchi, fu suddiviso in tre parti: I'Algeria ricevette 17.500 azioni, la Reggenza
di Tunisi 7.500 ed i pubblici poteri francesi le rimanenti azioni. Le azioni, ovvia-
mente inalienahili, sarebhero ritornate allo Stata francese nel caso di cessazione
del privilegio dell’emissione.
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sidenza di un governatore ¢ di un vicegovernatore nominati dai
pubblici poteti, da un consiglio d’amministrazione composto da 15
membri in rappresentanza della Francia, dell’Algeria, della Tunisia
e dei settori economici di questi due ultimi Paesi. Un collegio
di tre sindaci avrebbe infine assicurato il controllo dell’attivita della
Banca.

Per quanto concerne il privilegio dell’emissione, fu stabilito
il rinnovo scnza limitazione di durata, essendosi oramai consoli-
dato il controllo dei pubblici poteri sulla gestione della Banca. Tl
19 settembre 1958 I'istituto perdette tuttavia, a motivo della co-
stituzione della Banca centrale della Tunisia, il privilegio dell’e-
missione in tale Stato.

Dopo aver ripreso originaria denominazione di Bangue de
I'Algérie e modificato la composizione del consiglio d’ammini-
strazione in seguito all'uscita dei rappresentanti tunisini, I'istituto
continud le proprie operazioni fino al 31 dicembre 1962 allorchg,
raggiunta l'indipendenza politica, I’Algeria costitul una propria
Banca centrale: la Bangue Centrale d'Algérie (B.C.A.).

2, L’ATTIVITA DELLA « BANQUE DE L’ALGERIE »

Descritte le pili importanti fasi dell’evoluzione della Banca
dell’Algeria, rimangono da considerare i principali aspetti della ge-
stione dell'istituto ed i relativi riflessi sulla situazione monetaria
del Paese. Si tratta in particolare di analizzare il regime dell’emis-
sione e del cambio dei biglietti ed i rapporti con I'economia ed il
Tesoro.

a) L'emissione ed il cambio dei biglietti

La Banca dell’Algeria fu inizialmente tenuta ad osservare il
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rapporto fisso di uno a tre (régle du tiers) fra riserve auree ed am-
montare dei bigliztti in circolazione e dei depositi a vista (art. 6
della legge del 4 agosto 1851) (1).

I provvedimenti del 1900 sostituirono il sistema della ri-
serva proporzionale con quello dei contingenti d’emissione determi-
nati di volta in volta dai pubblici poteri al fine di adeguare la crea-
zione di biglietti alle esigenze sia dell’cconomia algerina, tenuti
presenti i riflessi su quella metropolitana, sia in particolar modo
dell’amministrazicne coloniale. D’altro lato, la necessita di un rigido
automatismo proporzionale fra riserve e debiti a vista era divenuto
meno urgente dopo la dichiarazione del corso forzoso dei biglietti
della Banca dell’Algeria (2).

La dichiarazione di inconvertibilitd non esentava naturalmente
I'istituto dall’obbligo di assicurare il cambio dei biglietti — il cui
potere liberatorio era limitato all’Algeria (3) —, allorche il Paese
entrava in relazicne con il resto del mondo, situazione tutt’altro
che ipotetica data la struttura del sistema economico. I'equilibrio
dei conti con Pestera rappresentava pertanto il vincolo permanente
alla funzione monetaria della Banca dell’Algeria, funzione che ve-

(1) II rispetto di tale rapporto si presentava quanto mai difficile a motivo
dell’arretratezza dell’ambiente economico in cui listituto operava. Come nota
R. Mauger « La pauvreté des ressources locales en monnaies métalliques, la thé-
saurisation, la défiance i 1'égard de la monnaie de papier, particuliérement vives
en milieu indigéne, rendirent trés difficile le respect de cette régle du tiers garanti,
La Banque dut recouzir 4 des achats d’écus en France et procéder a des augmen-
tations de capital, d'olt une péne dans son réle de dispensatrice du crédit », Si
veda La Bangue de U'Algérie, op. cit., pag. 29.

(2) Inizialmentz i biglictti furono convertibili in oro. Nel 1870 venne
dichiarato il corso forzoso, successivamente confermaro nel 1914. Ritornati con-
vertibili il 25 giugno del 1928, i biglietti persero definitivamente tale qualita
il 12 otrobre 1936.

(3) La legge sulla circolazione monetaria del 2 luglio 1939, uniformando
le caratteristiche formali del franco algerino a quello francese, stabiliva tuttavia
che i biglietti emessi in uno dei due Paesi avessero potere liberatorio nell'altro.
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niva appunto regolata mediante una concertata manovra del limite
massimo d’emissione e del tasso di sconto.

11 meccanismo di conversione era tuttavia differente a seconda
che il resto del mondo fosse rappresentato dalla Francia (o dai
Paesi della Zona del franco) oppure da altri Stati. Dobbiamo
innanzitutto premettere che il rapporto di cambio del biglietto al-
gerino era fissato alla pari con il franco francese e, attraverso
le quotazioni di questo, venivano automaticamente definite le parita
con le altre monete. Di conseguenza, la Banca dell’Algeria doveva
essere in grado di garantire, in ogni momento e senza limiti, la con-
vertibilita alla pari del franco algerino con quello francese al fine
di assicurare in via continuativa le operazioni di trasferimento dirette
¢ provenienti dalla madrepatria o dagli altri Paesi.

I.’agganciamento della moneta di una colonia a quella della ma-
drepatria non costituiva un legame monetario limitato soltanto al-
I'Algeria, ma rappresentava altresi il tratto comune di tutti quei
territori che, legati politicamente alla Francia, hanno dato origine
ad un’area monetaria nota come la « Zona del franco » (1),

(1) Quella francese non costituisce I'unico esempio di zona monetaria. Ad
essa si ¢ soliti tuttavia contrapporre, studiando il mercato del credito dei Paesi
africani, quella della sterlina. La contrapposizione & giustificata, fra gli altri motivi
di ordine economico ed istituzionale circa le caratteristiche dei Paesi membri,
dalla differente intensitd del legame che collegava le monete dei due sistemi
alla sterlina od al franco, quale conseguenza derivante dalla diversa funzione mone-
taria escrcitata rispettivamente dai Currency Boards (Zona della sterlina) e dagli
istituti di emissione coloniali (tipici della Zona del franco).

Come avverte E. Broci-Lang (La Zone franc, op. ¢it., pag. 8) « ... les mon-
naies coloniales de '« Empire » frangais avaient, avec le franc mérropolitain, des
liens qui les distinguaient nettement des monnaies étrangéres. Sans doute ne lui
“taient-elles pas attachées aussi étroitement que les monnaies des colonies de la
Couronne britannique lc sont i la Banque d’Angleterre: dans ces territoires, il
n'y a jamais eu, en effet, d’émission autonome puisque les Currency boards
se bornent i faire I'échange des billets, sans accomplir aucun acte de création
monétaire »,
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Essa ¢ caratterizzata in via generale da due principi fondamen-
tali (1). Il primo concerne le relazioni monetarie tra i Paesi mem-
bri e la Francia, le quali sono disciplinate dalle seguenti due regole:
1) parita fissa fra le diverse monete della Zona (monete satelliti)
ed il franco francese (moneta pilota); 2) interconvertibilita incon-
dizionata delle monete della Zona, nei confronti delle quali « /e
franc francais métropolitain sert de gage ct d'étalon » (2).

Il secondo principio fondamentale fa riferimento invece ai rap-
porti fra la Zona ed il resto del mondo, i quali sono per contro

Identicamente A, Mauri rileva come i Currency Boards fossero « ben lontani
concettualmente dalle banche centrali, ma la loro sfera operativa risultava persino
notevolmente inferiore a quella di una semplice banca d’emissione, in quanto
essi non erano autorizzati ad erogare credito nei rerritori in cui operavano ».

Sioveda A, Mauwri, [a genesi della Banea centrale el Kenia, in Tanzanta
ed in Uganda, in « Scritti in onore di G. Deall'Amare », ed. Giuffré, Milano, 1969.
pag. 1391,

Solo nel secondo dopoguerra i Currency Boards furono tuttavia autorizzati,
entro certi limiti, ad emetrere moncta. E’ il caso. nel settembre 1955, dell’'East
African Currency Eoard Si veda A. MAURIL, op. cif., pag. 1399,

Sulle ripercussioni derivanti al sistema economico dal comportamento mec-
canico dei Currency Boards, ed in particolare di quello dell’Africa orientale, si
veda L, Frepiang, Frosentazione a S.K. Basu, La Buncd eenirale net Paesi in via df
sviluppo « Collana internazionale di sapgel monetari, creditizi ¢ bancari », a cura
della Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, val. 21, pagg. XVI-XXIV.

(1) La struttura della Zona del franco & in realtd molto complessa e non
tatti i Puch‘i 50N CC“'.'.y,;ij alla moneta ed ill TL‘&UI'U fru,ncesc con |(_- Illl:d(:billll‘.'
modalita. Per una breve analisi della Zona del franco, si veda J. Braxcer, Traité
d'Economie Bancaire, tomo 1, ed. PUF., Parigi 1968, pagg. 133-146. Per una studio
pitt approfondito e completo, si veda E. Brocu-Lawe, La Zowe franc, op. cit.

(2) « Tout se passe, dans la pratique comme s%l y avait pour I'ensemble
de la Zone franc, représentée par des vignettes diverses, et avec des appellations
différentes, une seule monnaie dont le gage est inscrit tout entier 3 l'actif du
bilan de I'Institut d'émissicn mcwropolitain ». E. Brocu-Lamng, La Zone frane,
ap. cit., pag. 36.

Ovviamente la situazione in parola pud essere realizzata nella misura
in cui esiste un'unificazione delle palitiche monetarie nei diversi Paesi, attuata
attraverso uno  stretto controlle dell’autorita monetaria francese sugli istituti
d’emissione coloniali,
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qualificati dai seguenti fattori: 1) controllo dei cambi; 2) con-
trollo del commercio con I'estero; 3) gestione accentrata e redistri-
buzione delle divise estere acquisite dalla Zona a favore dei Paesi
membri.

L’Algeria ha fatto parte, fino all'indipendenza, della Zona del
franco intesa in senso stretto (1). Analizziamo pertanto a mezzo di
quali modalitd ¢ tecniche veniva realizzata la liberta dei trasferi-
menti nei confronti della madrepatria e come si strutturava il si-
stema dei regolamenti nei confronti dei Pacsi non appartenenti alla
Zona.

1) 1 rapporti monetari con la Francia - 1 reciproci rapporti mo-
aetari fra Francia ed Algeria avevano luogo attraverso due distinti
circuiti. 11 primo faceva capo al Tesoro ed era alimentato dalle
operazioni della pubblica amministrazione e, soprattutto in fun-
zione delle spese di « sovranitd » e dei fondi accordati per la rea-
lizzazione di investimenti, rappresentava non di rado, per I'Algeria,
un « avere netto ».

11 secondo circuito faceva capo all'istituto di emissione e com-
prendeva le transazioni commerciali o finanziatie intermediate dal
sistema bancario le quali solitamente si traducevano in un « dare
netto » per I'Algeria.

Nel caso del regolamento di un debito algetino verso la Francia
ed a seconda del circuito impiegato nell’operazione, il Tesoro o
la Banca dell’Algeria ricevevano i biglietti relativi @l pagamento

(1) In senso lato la Zona del franco pud intendersi comprensiva anche
di guei Paecsi la cui moneta non £ agganciata al franco francese nel modo sopra
precisata, ma che tuttavia rientrano nel pili vasio contesto degli accordi di coope-
razione finanziaria, economica e tecnica con la Francia. Soltanto sotto questo pro-
filo e can tonalita molra diverse, Pacsi come 1'Algeria ed anche la Tunisia ed il
Maroceo possono, ad escmplo, essere attualmente compresi nella Zana del franco.
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ed il Tesoro francese od i cortispondenti della Banca suddetta invia-
vano al creditore [rancese il controvalore in biglietti della Banca
di Francia. Nel caso contrario, il Tesoro francese od i corrispondenti
della Banca assegnavano al creditore algerino il controvalore in fran-
chi algerini. In altri termini, il regolamento di debiti dell’Algeria
comportava un aumento del conto del Tesoro francese presso la
Banca dell’Algeria od una diminuzione delle attivita in franchi di
quest’ultima, Il regolamento di debiti francesi produceva invece
una diminuzione del conto del Tesoro presso detra Banca od un au-
mento delle attivitd in franchi di quest’ultima,

Affinche fosse assicurata la libera convertibilita a tasso di
cambio fisso fra le duc monete, era necessario attenersi a due fon-
damentali « regole del gioco ». Innanzitutto, considerato che il cir-
cuito facente capo al Tesoro rappresentava verosimilmente un cre-
dito netto dell’Algeria e che c¢id comportava un pagamento di
franchi algerini ai residenti, il conto del Tesoro presso la Banca del-
I'Algeria doveva essere sempre creditore ed inoltre non doveva es-
serne tichiesto il regolamento del saldo in franchi francesi attra-
verso l'intermediazione del Tesoro metropolitano (1).

Il primo vincolo fu facilmente osservato grazie all’esistenza
di un’apertura di credito accordata dalla Banca stessa, utilizzando
la quale senza alcun limite di importo il Tesoro era in grado di co-
prire l'eventuale saldo passivo fra fabbisogno ¢ disponibilita di
franchi algerini (2).

(1) Si ricorda che nel 1943 fu costituito il Tesoro algerino il quale divenne
successivamente (1958) una sezione speciale di quello metropolitana.

(2) « Le compte courant, toujours créditeur, est alimenté d'une part par
les ressources locales du Trésor {excédent d’émission des bons du Trésor, rem-
boursements par les territoires de dépenses réglées pour leur compte par le Trésor
dans la mérropole, dépats au Trésor des disponibilitds des territoires, excédent
des transferts postaux..) ¢t d’autres part par des « tirages» sur le compte
d’avances.
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Per quanto concerne il secondo vincolo, il Tesoro sottopose
'impegno di non rimpatriare i saldi attivi ad una duplice condi-
zione. In primo luogo la Banca doveva remunerare il conto ad un
tasso d'interesse stabilito in misura proporzionale alla consistenza,
ed in secondo luogo doveva garantire in ogni momento la copertura
del proprio debito mediante la detenzione di attivita in franchi fran-
cesi (1).

La seconda regola del gioco consisteva nell’obbligo dell'istituto
d’emissione di conservare presso la Banca di Francia od altre banche
corrispondenti i saldi creditori derivanti dalle transazioni effettuate
per il loro tramite, saldi che erano a loro volta utilizzati per rego-
lare le posizioni debitorie del Paese.

A parita di altre circostanze, la possibilita di assicurare la
convertibilita a tasso di cambio fisso del biglietto della Banca del-
I’Algeria era quindi collegata con gli averi in franchi di quest’ultima
e di conseguenza con 'equilibrio dei conti con I'estero, condizione
che non sempre ha trovato riscontro nella realta algerina.

La liberta dei trasferimenti si fondava pertanto, in ultima istan-
za, sulla garanzia accordata dall’autoritd monetaria francese al bi-

Si les besoins du Trésor en monnaie locale excédent ses ressources dans la
méme monnaie, le Trésor « tire » sur le compte d’avances les sommes nécessaires
pour les satisfaire. Si 2 un moment quelconque le Trésor a des disponibilités en
monnaie locale supérieures aux dépenses & effectuer, le compte courant sert a rem-
bourser les avances portées & 'autre compte ». Si veda E. Brocu-Lavg, La Zone
frane, ap. cit., pag. 364

(1) T tasso d'interesse, che variava in misura proparzionale all'ammontare
del saldo attivo del conto del Tesoro, era infarti determinato in misura tale che
la Banca poteva avere convenicnza sia ad utilizzare le proprie disponibilita in
franchi francesi al fine di assicurare i trasferimenti, sia a ridurre la propria
esposizione debitoria nei confronti del Tesoro mediante rimborsi in franchi
francesi, sia, nel caso di insufficienti riserve, a manovrare il tasso di sconto onde
riportare 1'equilibrio nei conti con l'estero, Si veda P. Pascarion, L'expérience mo-
nétaire algérienne, op. cit., pag, 699
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glietto dellistituto d'emissione algerino, nel senso che tale autorita
si impegnava a concedere 1 crediti in franchi francesi necessari ad
assicurare la convertibilita alla pari delle due monete.

I1 credito del Tesoro francese ha consentito quindi alla Banca
dell’Algeria di svincolare, entro certi limiti, la propria funzione
monctaria e creditizia dalle effettive disponibilita sull’estero e, in
via generale, dall’andamento dei saldi della bilancia dci pagamenti.
Quest'ultima, anzi, generalmente deficitaria a motivo della strut-
tura del sistema economico e dei movimenti di ordine finanziario,
avrebbe costretto I'istituto di emissione a frequenti politiche restrit-
tive, con conseguente riduzione della base monctaria ed immediati
riflessi sulle attivita produttive e sullo sviluppo stesso dell’attivita
bancaria. L'intervento cffettuato in ultima istanza dal Tesoro fran-
cese comportava tuttavia il controllo dell’attivita della Banca in
parola ed inoltre non costituiva una paranzia illimitata di conver-
tibilita (1).

(1) I Tesoro si comportava infatti come prestatore di ultima  istanza
al quale la Banca dell’Algeria ricarreva dopo aver utilizzata le proprie disponi
bilitd in franchi e le linee di credito presso le banche corrispondenti ed in parti-
colare presso la Banca di Francia. Essa poteva allora chiedere al Tesoro o il rim-
borso in franchi dei crediti ad esso accordati in Algeria oppure un’anticipazione,
la quale non necessariamente doveva essere accordara.

A questo proposito, F. Brecs LANg pone in risalto come la banca d'emis-
siong, esaurite le alternative a disposizione, « est conduite 4 s'adresser au Trésor
pour lui demarder soit l¢ réglement de la dette qu'il peut avoir contractée 3 son
égard en tirant sur le compte d’avances ouvert 4 son nom chez elle, soit, en l'ab-
sence dune telle dette, une avance purc ct simple. Ces concours du Trésor n'ont
nullement un caractére automatique. La Banque n'est pas ainsi a I'abri du Hsque
de ne pouvoir faire face 3 un moment quelconque i la totalité des demandes
de transfert qui lui sont présentées. Ce risque n'est pas du tout théorique si la
balance des paiements du pavs considéré avec la métropole est constamment
deficitaire ». Si veda E. Broc-LAINE, La Zowe frane, vp. ¢, pav. 364

Il meccanismo di conversione in parola nor va confuso con il regime del
cosiddetto comple d'opératicns istitnita nel 1952 ¢ che attualmente caratterizza
lo stretro legame monetario con il [ranco francese delle due unioni monetarie
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Il limite dei crediti in franchi coincideva infatti con il punto
in cui il passivo della bilancia dei pagamenti algetina poteva deter-
minare squilibri o tensioni nel sistema economico metropolitano.
Al di 1 di questa soglia si rendeva necessario riportare I'equilibrio
nei conti algerini, affidandone il compito soprattutto alla classica
manovra del tasso di sconto.

La Banca dell’Algeria non ¢ stata quindi altro che "appendice
operativa della Banca di Francia e del Ministero delle T'inanze
francese, in un pilt ampio contesto di satellismo monetario quale
conseguenza di legami economici e politici di natura coloniale.

Il primo aspetto fondamentale di tale situazione & appunto lo
stretto legame fra la moneta algerina e quella francese, per cui
la prima ha sempre seguito, fino all’indipendenza, le vicende della
seconda. Questo rapporto di dipendenza ¢ stato ulteriormente raf.
forzato dalle norme sulla cessione ¢ Pacquisizione da parte della

sorte in Africa nel 1960 ¢ nel 1962, le quali fanno capo rispettivamente alla
Bangue Centrale des Etats de I'Afrique Fquatoricle et du Comreraun (BCEAEC)
ad alla Bangue Centrale des Etaty de U'Afvigue de 'Ouest (BC.LEAQO.), entrambe
con sede a Parigi, e di altri Stati quali il Mali ed il Madagascar. 11 compic d'opé-
rations si basa sulla garanzia illimitaca del franco francese
centrali possono utilizzare senza limiti di somma il conto in oggetw (che & acceso
pressa il Tesoro francese) onde assicurare la converribiliti delle loro monete
ifranco CFA. nel casu delle due unioni monetarie’ in franchi trancesi.

Di fatto i comptes d'opérations non sono turtavia utilizzabili alle mede-
sime condizioni da parte di tutti i Paesi della Zona del franco. Si veda a questo
oroposito S. BowroLant, I sisterza bansario del Niger, vol. 2 della Collana « 1
mercati creditizi dei Paesi africani » a cura della Cassa i Rigparmio delle Provin-
cie Lombarde, Milano, 1971, pag. 33 e segg., a cui si rimanda inoltre per quanto
concerne 'Unione Monetaria dell’Africa oceidentale sopra menzionata,

La convertibilith pud infine essere facilitata — ¢ non assicurata — da
appositi compies d'avances di importo prestabilito ¢he, contrariamente ai casi pre-
cedenti, sono accesi presso la Banca di I'rancia e non presso il Tesoro. E' chiaro
che si tratta di semplici accordi di credito fra banche centali i quali non richie-
dono pertanto la stretta ingerenza deil’auroritd monetaria francese nella gestione
monetaria del Paese affidato, circostanza che invece si verifica nel regime del
compte d'apérations.

nel senso che rali banche
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Banca dell’Algeria di divise non espresse in franchi francesi, per
cui questi ultim: rappresentavano 'unica attivitd di riserva del-
Pistituto.

Inoltre, le vicende del mercato creditizio algerino erano stret-
tamente collegatc a quelle del mercato del credito metropolitano.
Le restrizioni o gli ampliamenti della base monetaria in Francia si
riflettevano infat:i direttamente su quella algerina il cui controllo
era — a motive della libera trasferibilita dei capitali, dell’obbligo
di assicurare la convertibilita a tasso di cambio fisso e dell’esistenza
di un sistema bancario formato esclusivamente da banche estere —
sottratto alla Banca dell’Algeria. Cid condizionava la situazione mo-
netaria ed economica della colonia molto di pit di quanto acca-
desse nei confronti della madrepatria, facendo gravare in maggior
misura sulla prima gli effetti del processo di agpiustamento concer-
tato od imposto dalla seconda (1).

2) I rapporti wonetari con i Paesi non appartenenti alla Zona
del franco - 1l regime di liberta vigente all'interno della Zona del
franco, si traduceva nei confronti dei Paesi esterni in: 1) controllo
delle transazioni commerciali; 2) controllo dei cambi; 3) gestione
accentrata e rediscribuzione delle divise estere acquisite dalla Zona a
mezzo dell’intermediazione del Fonds de stabilisation des changes (2).

(1) A questq situazione non mancarono, d’altro lato, le critiche rivolte
in particolare da alcuni grandi operatori franco-algerini. E' cosi che « certains gros
importatenrs qui ne manquaient pas de percevoir les inconvénients de cette
« perméabilité » n'on. pas hésité i songer 3 un décrochage du franc algérien par
rapport au franc frangais, notamment en 1924 et en 1946, Les dirigeants frangais
n'ont jamais accepté ce décrochage... De plus, les gros cxportateurs de vin s'oppo-
saient A une telle mesure ». Si veda P. Pascavvax, Lexpérience monélaire algé-
rienne, op. cit. pag. 714,

(2) « L'existence de la Zone franc se caracrérise, vue de ['érranger, par
Puniformité des régles appligudes dans les terriloires qui la composent en matigre
de contrdle des changes et du commerce extérienr, et I'obligation faite 4 tous ses



1. SISTEMA RANCARIO PRIMA DELL'INDIPENDENZA 2]

Contrariamente ad altri Paesi 'Algeria fu considerata, per quanto
concerne il controllo dei cambi, come parte integrante della ma-
drepatria. Tale controllo fu pertanto affidato alla Banca dell’Algeria,
la quale costitui cosi la delegazione locale dell’Ufficio dei cambi me-
tropolitano. Operando in rappresentanza di quest’ultimo, la Banca fu
quindi tenuta ad osservarne e ad applicarne scrupolosamente le istru-
zioni impartite in tema di controllo dei movimenti valutari (1).

Le negoziazioni di valute diverse dal franco avvenivano sul
mercato dei cambi di Parigi per il tramite del Fonds de stabilisa-
tion des changes il quale deteneva il monopolio della gestione delle
riserve valutarie (escluse le attivita in franchi francesi) dei Paesi
della Zona del franco e funzionava da centro di accentramento e
di distribuzione delle stesse.

1.'Algetia non aveva quindi la possibilitd di amministrare e di
utilizzare autonomamente i propri averi sull’estero, i quali dovevano
essere ceduti al Fondo. D'altro lato, quest’ultimo si impegnava ad
accordare le valute necessarie per il regolamento di debiti algerini.

In linea generale, gli apporti ed i prelievi di divise dal Fondo
costituivano due operazioni staccate ed indipendenti e non com-
portavano I'individuazione della posizione netta del Paese nei
confronti del Fondo stesso. In seguito ad accordil bilaterali, diversi
Stati hanno ottenuto la contabilizzazione separata dei propri movi-

membres de mettre en commun leurs ressources en devises. La centralisation qui
résulte d'un rel systéme, explicable par la nature des liens politiques qui unissent
la métropole sux pays doutre-mer, fait essentiellement reposer sur le Ministére
des Finances et des Affaires Economiques le soin de définir les rapports que la
zone doit aveir avec I'étranger » F.. Brocu-Laing, La Zone frane, vp. cil., pag. 256,

Per quanto concerne gli aspetti tecnici ed economici ;ella regnlamentazione
in parola, si veda del medesimo autore il capitolo primo della parte seconda. Si
veda anche ], BranGer, Traité d'économie bancaire, op. cif., pag, 145 c segg.

1) Tl regime in parola era denominato « eccezionale » in contrapposi-
zione a quello che, vigente in altri Paesi, si strutturava in origine su appositi uffici
coloniali dei cambi facenti capo alla Caisse Centrale de la France d'ontre-mer.
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menti, con la conseguente determinazione delle proprie riserve valu-
taric ¢ di una diversa configurazione del loro rapporto di parteci-
pazione al Fondo. A partire dal 1963, il legame dell’Algeria al
Fonds de stabilisation des changes ¢ mutato in questo senso (1).

by I crediti all economia (2).

L’atrivita creditizia della Banca dell’Algeria (3) & stata ca-
ratterizzata da due fasi distinte, la seconda delle quali ha avuto
inizio nell'ultimo dopoguerra in concomitanza con la trasformazione
funzionale dellistituto da tipica banca d’emissione a prestatore di
ultima istanza nei confronti del sistema bancario.

Fin dai primi tempi della sua costituzione, la Banca indirizzd
una quota rilevante dei propri impieght al finanziamento del settore
agricolo moderno. Gran parte di questi crediti era tuttavia a medio

(1) 81 veda a pag. 90.

(2) Non si deve dimenticare che la Banca dell’Algeria, oltre a finan-
zare 'economia, & intervenuta anche a favore del Tesoro. Del conto corrente
del Tesoro presso 1a Banca e del credito illimitato che questa era tenuta ad accor-
dare al fine di consentire la convertibilita fra le due monete se ne & trattato nelle
pagine precedenti. Alrri rapporti hanno tuttavia caratterizzato la funzione di
banchiere dello Statc svolta dall'istituto d’emissione, fra i quali figurano le an-
ticipazioni senza interessi accordate al pubblico erario e 'amministrazione gratuita
di parre dei pagamenti e delle riscossioni governarive a vario titolo. In contro-
partita del privilegio dell'emissiane, i pubblici poteri addossarono inoltre alla
Banca una serte di oneri finanziari, Essa fu cosi tenuta a corrispondere allo Stato
francese ¢ — nel petiodo in cui la sua attivitd fu estesa alla Tunisia — all'ammi-
nistrazione tunisina delle imposte sui biglietti in circolazione ed in casi particolari
anche quote di utili annuali. Si veda E. Picarn, La monnaie et le crédit, op. cit,
pagg. 308.313,

(3) La maggior parte delle norme che disciplinavano gli impicghi della
Banca dell’Algeria si sono ispirate allo statuto della Banca di Francia, mentre in
altre circostanze la trasposizione & stata effettuata tenendo conto delle esigenze
dell'economia locale. E il caso della scadenza massima degli efferti scontati, por-
tata a 100 giorni, e del numero delle firme, ridotto a due. Per quanto concerne
le operazioni effcruate dalla Banca, si veda L. PicarD, La monraic et le crédit,
op. cit., pag. 313 e segg e P. PascaLLoN, L'expéricnce monétaire algérienne, op.
it pag. 700 e segg.
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ed a lungo termine con la conseguenza che, se da un lato si colmé
il vuoto dovuto alla mancanza di istituzioni specializzate nel cre-
dito agrario, si crearono d'altro lato le premesse di serie diffi-
colta nel mantenimento dell’equilibrio finanziario della gestione
dell’istituto, La situazione, inoltre, si aggravo fortemente nell'ul-
timo ventennio del secolo, allorche la diminuzione dei prezzi del
vino — unico prodotto di rilievo commercializzato dell’agricoltura
algerina — e la distruzione di gran parte dei raccolti, in seguito ad
eventi naturali, determinarono una generalizzata insolvenza fra la
clientela della Banca, ponendo quest’ultima in una grave situazione
di crisi (1).

La Banca dell’Algeria intervenne a favore del finanziamento
dell’agricoltura coloniale anche in via indiretta. L'istituto si fece
infatti promotore della costituzione di comproirs d’escompte locali
che svolgevano, per il tramite del risconto, funzioni di interme-
diazione fra la Banca e le aziende agrarie, consentendo in tal modo
di sodisfare i requisiti di bancabilita degli effetti in ordine al nu-
mero delle firme ¢ di assicurare una possibilita alternativa di recu-
pero del prestito in caso di insolvenza del debitore principale.

Il funzionamento delle istituzioni in parola ¢ra quindi stretta-
mente collegato alle facilitazioni di risconto dehla Banca dell’Al-
geria e fu di conseguenza compromesso seriamente dalla crisi di
questa ultima.

A partire dal 1900 fu progressivamente istituito un apposito
sistema di credito agrario (2), con il risultato che la Banca ebbe

(1) Le difficoltd incontrate dall'istituto in questo periodo e le eritiche
rivolte al suo comportamento sono diffusamente trattate da L. Prearn, La won-
naie et le crédit, op. cit., page. 158-170.

(2) §i tratta in particolare della costituzione delle Caisses Régionales de
Crédit Agricole Mutuel e della Caisse Algérienne de Crédit Agricole Mutuel
(CACAM.). Si veda o pag. 161 ¢ segg.
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la possibilita di dedicarsi in maggior misura al tradizionale finan-
ziamento delle transazioni mercantili e soprattutto degli scambi com-
merciali con la madrepatria.

Il consolidamento della struttura bancaria del Paese ed i prov-
vedimenti dell’immediato dopoguerra crearono infine le premesse
per la trasformazione dell’istituto d’emissione in Banca centrale.
In primo luoge, Iespansione economica delle aziende di credito
ed in particolare I'intervento sul mercato creditizio algerino delle
grandi istituzioni finanziarie pubbliche e semi-pubbliche francesi (1)
determinarono infatti una progressiva diminuzione del volume
d’intermediazione svolto dall’istituto e, in conseguenza, la possi-
bilita del medesimo di svolgere in maggior misura la funzione di
banca delle banche.

In secondo luogo, listituto d'emissione fu sprivatizzato ed
i testi legislativi stabilirono la costituzione, ad immagine di quello
metropolitano, del Conseil Algérien du Crédit, organo consultivo in
tema di controllo del credito e dell’attivita bancaria.

Nonostante la diminuzione dei crediti diretti e lo sviluppo
delle proprie funzioni di prestatore di ultima istanza, la Banca
dell’Algeria non si & tuttavia comportata come Banca centrale nel
senso correrto dell’espressione, Da un lato, infatti, le autorita
francesi non hanno consentito l'adozione di determinate tec-
niche di controlle monetario, come ad esempio I'imposizione alle
banche commerciali di un coefficiente di tesoreria (2). D'altro
lato queste ultime, nella misura in cui potevano rifinanziarsi presso

(1) Si tratta delle operazioni a medio ¢ lungo termine, garantite dallo
Stato e mobilizzabili pressa 'istituto d'emissione, effettuate dal Crédit National,
dal Crédit Foncier de France ¢ dalla Caisse Nationale des Marchés de 'Etat. Si
veda P. PascartrLon, ['expérience mionétaire algérienne, op. ¢it., pag. 702.

(2) Si veda P, Pascarron, L'expdrience monétaire algérienne, op. cif.,
pag. 703.
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le case-madri, non erano che parzialmente dipendenti, nella prov-
vista di liquidita, dall’istituto centrale algerino (1).

Se aggiungiamo a queste considerazioni i vincoli derivanti dalla
libera trasferibilita dei capitali, ne consegue che la Banca dell’ Algeria
aveva scarsi poteri di controllo sulla creazione di base monetaria la
quale, in ultima analisi, dipendeva dalle vicende del mercato del
credito francese.

3. LA STRUTTURA DEL SISTEMA BANCARIO (2)

Dopo la costituzione della Banca dell’Algeria e parallelamente
al sorgere ed all'intensificarsi delle iniziative produttive, iniziarono
ad installarsi nel Paese le dipendenze delle banche di deposito e
d’affari francesi, alle quali si aggiunsero alcune aziende di cre-
dito formalmente algerine, ma il cui soggetto economico era rap-
presentato da banche europee.

In ogni caso, il sistema bancario algerino si & sviluppato fon-
damentalmente come appendice e proiczione di quello francese,
recependone di conseguenza molteplici caratteristiche di ordine
strutturale ed operativo. Analoghe considerazioni valgono per quan.
to concerne la disciplina ¢d il controllo dell’attivita bancaria.

{1) Solo a partire dal 19581959 il sistema bancarip ha utilizzato inten-
samente il canale del risconto della Banca dell'Algeria, soprattutto a motivo di
una certa prudenza da parte delle case-madri, che iniziavanp a porsi il problema
della continuitd della presenza francese in Algeria, ad integrare dircttamente le
tesorerie delle proprie filiali.

(2) Dagli studi effettuati da P. Pascarron (L'expérience mronélaire algé-
rienne, op. cit.) e da E. Picarn (La monnate et le crédit, op. cit.) abbiamo tratto
elementi per integrare le informazioni ricevute a questo proposito dai dirigenti
delle atruali banche algerine. Ad cssi si rimanda pertanto per una pi diffusa
trattazione circa I'evoluzione storica del sistema bancario algerino dalle sue origini
fino al 1961, in questa sede soltanto delineata al fine di digporre di un punto di
partenza per analizzare le modificazioni intervenute a partire dall'indipendenza.
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[ tratti tipici del comportamento del sistema bancario alge-
rino nei confronti dell’economia ed i rapporti con listituto d’emis-
sione sono stati accennati in precedenza. In questa sede ci si limi-
terd pertanto ad esaminare i principali aspetti della struttura del
sistema bancario nel periodo immediatamente precedente il rag-
giungimento dell'indipendenza politica del Paese, la quale ha com-
portato da un lato la cessazione delle operazioni da parte di alcune
banche e d’altrc lato la sprivatizzazione di quelle che avevano conti-
nuato la loro attivita.

Nel 1961-1962 il sistema bancario algerino era composto da
un’importante rete di banche commerciali, da alcune banche d’affari,
da un istituto di risconto (0 « Casa di sconto ») e da una parti-
colare organizzazione di banche popolari.

L’attivita creditizia istituzionalizzata non faceva tuttavia capo
soltanto a queste aziende, in gran parte costituite nel secolo scorso
o nei primi decenni del 1900. Negli anni cinquanta, si svilupparono
infatti le operazioni dei grandi istituti creditizi pubblici o semipub-
blici francesi i quali, anche se non presenti fisicamente in Algeria,
erano stati tuttavia autorizzati da apposite norme di legge ad esten-
dervi la propria attivitd. La struttura creditizia fu infine comple-
tata nel 1959 con la creazione di un’istituzione simile ad una banca
di sviluppo — si tratta della Caisse d’Equipement pour le Déve-
loppement de I'Algérie — al fine di assicurare il finanziamento dei
progetti previsti dal Piano di Costantina.

a) Le banche commerciali (1)

Le banche commerciali operanti in Algeria possono classifi-
carsi in due gruppi a seconda che esse siano state I'emanazione di-

(1) La snddivisione fra banche commerciali ed altre categorie di aziende
tiene conto della natura delle principali operazioni svolte. E’ il caso, ad esempio,
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retta delle banche francesi, oppure abbiano rivestito un carattere
eminentemente locale. Appartengono al primo gruppo le seguenti
aziende:

1) Crédit Foncier d'Algérie et de Tunisie (C.F.AT.) - Dotato
di una propria personalita giuridica, ma di fatto filiale del Crédir Fon-
cier de France, esso fu costituito ad Algeri nel 1880 sotto lorigi-
naria denominazione di Crédit Foncier et Agricole d'Algérie al {ine
di poter effettuare determinate operazioni a medio ¢ a lungo ter-
mine (1). Successivamente il CFAA. estese la propria attivita
alla Tunisia e nel 1907, dopo Passorbimento del Crédit Foncier
de Tunisie, si trasformd in Crédit Foncier d'Algérie et de Tunisie.

Il C.F.AT. era la pili importante azienda bancaria operante
in Algeria. Esso possedeva la pill estesa articolazione territoriale
(133 sportelli) e svolgeva inoltre un’attivitd caratterizzata da un cle-
vato grado di differenziazione sia per quanto concerne la scadenza dei
prestiti sia per quanto concerne i settori cconomici finanziati.

2) Compagnie Algéricnne de Crédit et de Bangue (C.A.CB.) -
Eissa & sorta in seguito alla scorporazione di un nucleo di attivita in
seno alla Compagnie Algérienne, fondata nel 1877, la quale ha

del Crédit Foncier d'Algérie et de Tunisie che trova collocamento in questa sede
non in quanto istituzionalmente banca di deposito, ma a motivo del peso preva-
lente degli impieghi a breve termine. Sioveda anche P. Pascavron, Llexpérience
monétaire algérienne, op. cit., pag. 724,

(1) « ... le Crédit Foncier de France s%tait vu accorder par déeret du 11
janvier 1860 I'extension de son privilege a I'Algérie. Mais son crédit se borna,
en grande partie, & des préts aux communes ou i des opérations urbaines. car ses
opérations ne pouvaicnt statutairement s'appliquer qu'i des propriéiés de plein
rapport alors que les nécessités de la colonisation exigeaient la plupart du temps
des préts pour la constitution et la mise en valeur des éxploitations agricoles.
Aussi bien, en 1880, sera créée une société filiale du Crédit Foncier de France, le
Crédit Foncier et Agrlwlg d’Algérie.. ». Si veda P. PascarLron, 1'expérience moné-
taire algérienne, op. cit, pagg. 722-723,
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infatti operato congiuntamente da banca e da societd immobiliare
fino al 1949, allorche lo svolgimento della prima funzione fu de-
mandato alla C.A.C.B.

Pur non trescurando il tradizionale finanziamento della com.
mercializzazione, l'attivitd della C.A.CB. ¢ andata assumendo un
clevato grado di differenziazione, inserendosi nei settori economi-
camente pill redditizi e nelle iniziative di maggior rilievo. Essa
possedeva una rete di 131 sportelli, seconda solo a quella del

CFEAT,

3) Comptoir National d’Escompte de Paris (CN.E.P.) - Que-
sta banca si installd in Algeria nel secondo dopoguerra con una fi-
liale ad Algeri ed una ad Orano.

4) Crédit du Nord - Ottenuta 'autorizzazione ad operare in
territorio algerino nel 1958, tale banca istitui due filiali, rispetti-
vamente ad Algeri e ad Orano.

5) Crédit Lyonnais - Questo istituto inizid ad estendere la
propria attivita in Algeria fin dal 1878 con la creazione delle prime
due filiali ad Algeri e ad Orano. In continua espansione economica
e territoriale, esso disponeva alla fine del 1961 di una rete di 61
sportelli.

6) Société Générale - Tale istituto che gia nel 1913 aveva co-
minciato la propria penetrazione nelle colonie nordafricane con la
costituzione a Tunisi della Société Générale de ' Afrigue du Nord, si
installd nell’anno successivo ad Algeri e ad Orano. Nel 1961 essa
disponeva di 18 sportelli.

7) Société Marseillaise - Solo nel 1920 la banca in parola si
inseri nel mercato algerino con la costituzione di una filiale nella
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capitale. Di dimensioni inferiori rispetto a quelle delle due precedenti
aziende, gli interessi algerini dell'istituto erano amministrati nel
1961 da 8 sportelli.

8) Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie - Afri-
que (BN.C.ILA.) - Tale banca costituiva la grande filiale d’ol-
tremare della Bangue Nationale pour le Commerce et I'Industrie,
la quale inizid la propria penetrazione in Algeria assumendo il con-
trollo della Bangue de I'Union Nord Africaine. Alla fine del 1961
la BN.C.I.A. era presente con 45 sportelli e rappresentava inoltre
una delle piti importanti banche operanti nel territorio algerino.

9) Crédit Industriel et Commercial (C.1.C.) - Questo istituto
disponeva di 4 sportelli.

10) Barciays Bank (France) - Essa era presente alla fine del
1961 soltanto con due sportelli.

11) Worms et Cie - L’unico sportello dell’istituto era ad Algeri.

Questo primo gruppo di banche commerciali disponeva com-
plessivamente di una articolazione territoriale di 409 sportelli (per-
manenti e temporanei) di cui 149 localizzati nella regione di Al-
geri, 154 nella regione di Orano, 83 in quella di Costantina e 23
situati nella regione del Sahara in prossimitd dei campi petroliferi.
Nella zona di Algeri si registrava tuttavia la massima concentra-
zione di sportelli (92 unita).

La seconda categoria di banche di deposito comprendeva in-
vece istituti a carattere essenzialmente locale, di dimensioni ridotte
ed a struttura monocellulare: si trattava di 16 aziende di credito pri-
vate fra le quali erano compresi alcuni comptoirs d’escompte (1).

(1) Si veda P. Pascanron, L'expérience monétaire algérienne, op. cit,
pagg. 740-741.
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L'importanza delle banche in parola nei confronti dell'intero siste-
ma bancario era trascurabile.

b) Le banche d'affari

1) Crédit Algérien - Costituito a Parigi nel 1881, esso aveva per
finalita di promuovere lo sviluppo agricolo, commerciale ed indu-
striale dell’Algeria. Trascurando gli impieghi di carattere commer-
ciale, esso favori inizialmente lo sviluppo della proprietd fondiaria
c successivamente la realizzazione di opere di infrastruttura. L’isti-
tuto ha esteso progressivamente la propria attivita ad altre colonie
francesi, soprattutto a quelle dell’Africa settentrionale, ed alla fine
del 1961 era rappresentato in Algeria da un solo sportello.

2) Bungue Industrielle pour I'Algéric et la Méditerranée
(B.ILA.M.) - Tale banca & sorta negli anni cinquanta in seguito alla
trasformazione della Banguce Industricile de I'Afrique du Nord che
era stata costituiza I'11 agosto 1919 con il concorso determinante
della Bangue de I'Algérie. 11 capitale sociale di 12.500.000 franchi
fu infatti sottoscritto quasi totalmente (12 milioni di franchi) dagli
azionisti di questultima banca, la quale accordd inoltre, per favo-
rire il funzionamento dellistituto (1), sovvenzioni e crediti per un
importa pari a 10 milioni di franchi.

Alla fine del 1961, la B.ILA.M. possedeva in Algeria tre spor-
telli.

(1) Come precisato dallo statuto, la B.LAM. fu appositamente creata per
« préter son concours A des associations déja constituées ou a constituer, sous la
forme de sociétés ou de participations de toutes narures, civiles ou commerciales,
se charger de 1a constitution de ces sociétés, de I'émission de leur capital, du pla-
cement de leurs actions et obligations, accepter tout mandat de contrdle et de
surveillance sur les opCrations, cn un mot constitucr, suivre dans leur dévelop-
pcment, comme actionnaire ou intéressée de maniére quelconque, patronner et
contrdler d'autres établissements commerciaux, industricls, agricoles ou financiers ».
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3) Bangue de Paris et des Pays-Bas - Questo istituto estese le
proprie operazioni alla colonia solo a partire dal 1954 e possedeva
un solo sportello situato nella capitale.

¢) Le case di sconto

Compagnie Parisienne de Réescompte - Tipica istituzione del
mercato monetario, tale istituto non operava con il pubblico,
ma soltanto con le altre banche, nei confronti delle quali svolgeva
funzioni di intermediazione al fine di renderne possibile I'equilibrio
di tesoreria. Le attivitd e le passivitd dell’istituto in parola erano
quindi, ad eccezione degli investimenti in buoni del Tesoro, di na-
tura interbancaria ed altamente liquide od esigibili.

In seguito alla sprivatizzazione del sistema bancario ed alla
riduzione del numero delle banche, esso cessod nel 1969 la propria
attivita.

d) 1l credito popolare

La struttura ed i principi fondamentali del credito cooperativo,
disciplinati in Francia dalla legge del 13 marzo 1917, furono
estesi all’Algeria con il decreto del 12 maggio 1921. Negli anni
successivi sorsero le prime banche popolari a Bona (1922), a
Beggiaia (1923), ad Algeri ed a Costantina (1924), con il fine di
accordare alle piccole ¢ medie imprese crediti a breve termine ogget-
to di razionamento da parte delle banche commerciali. T.a creazione
delle banche in parola fu agevolata dai pubblici poteri, i quali ac-
corcarono il proprio aiuto finanziario a mezzo di crediti a medio
e a lungo termine a valere su fondi ottenuti dalla Banca dell’Algeria.

La struttura del credito popolare algerino rimase sostanzial-
mente immutata fino al 1947 allorche, recependo le modificazioni
aia intervenute nel sistema francese durante gli anni venti, furono
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istituiti due organismi denominati rispettivamente Conseil Algérien
du Crédit Populaire ¢ Caisse Centrale Algérienne du Crédit Popu-
laire. Ne consegui il sorgere di un particolare sistema di credito
popolare a struttura piramidale con al vertice le precedenti due isti-
tuzioni ed alla base cinque banche popolari: Bangue Populaire
Commerciale et Industrielle rispettivamente d’Alger, de I'Oranie,
du Constantinois; Bangue Régionale de Crédit Populaire d’Alger e
Bangue Régionale Commerciale et Industrielle d’Annaba (1).

Il Conseil Algérien du Crédit Populaire rappresentava in Al-
geria la Chambre Syndicale des Bangues Populaires di Francia (2),
fungeva da intermediario fra questa e la Caisse Centrale Algérienne
du Crédit Populuire e svolgeva inoltre funzioni di controllo e di
coordinazione dell’attivitd delle banche popolari. In particolar mo-
do, esso autorizzava le banche in parola ad effettuare determinate
categorie di operazioni o ad accordare crediti supetiori ad un cetto
ammontare, stabiliva i tassi passivi, fissava i coefficienti di liqui-
dita e I'ammontare delle disponibilita che dovevano essere versate
alla Caisse Centrale Algérienne du Crédit Populaire. Questa — che
svolgeva in Algeria le funzioni che in Francia erano demandate alla
Caisse Centrale des Banques Populaires ed alla Caisse Centrale de
Crédit Hoételier, Commercial et Industriel (3) — funzionava in
primo luogo da stanza di compensazione e da istituto di rifinan-
ziamento nei confronti delle banche popolari le quali erano asso-
ciate in via obbligatoria. I crediti accordati alle aziende in parola

(1) Le banche popolari disponevano complessivamente di 22 sportelli:
9 nella regione di Algeri, 6 sia nella regione di Orano sia in quella di Costantina
ed uno sportello nella regione del Sahara (Uargla).

(2) Per quanto concerne yuesta istituzione si veda J. BrAnGER, Traité
d'économic bancarre, ap. cit., pag. 277 € segg.

(3) Per quanto concerne queste istituzion! si veda J. Bramcer, Traité
d'économie bancaire, ap. cil., pag. 274 e segg.
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dovevano tuttavia essere autorizzati dal Conseil, In secondo luogo,
essa accordava direttamente finanziamenti a medio termine alle
piccole e medie imprese del settore industriale, commerciale e tu-
ristico-alberghiero, utilizzando le disponibilita versate dalle ban-
che popolari unitamente a fondi ottenuti dal Tesoro.

¢) Gli istituti di credito pubblici o semipubblici francesi

Tali istituti furono progressivamente autorizzati da apposite
disposizioni di legge ad estendere la loro attivita all’Algeria (1),
entro i medesimi limiti che caratterizzavano la loro specializzazione
funzionale nell’ambito del sistema creditizio francese.

1) Crédit Foncier de France - Oltre ad operare indiretta-
mente mediante il Crédit Foncier d'Algérie et de Tunisie, tale
azienda di credito accordava direttamente i prestiti fondiari ed i
finanziamenti alle collettivita pubbliche e, a partire dal secondo
dopoguerra, si inseri nel circuito di mobilizzazione dei crediti a me-
dio termine, in conformita con le apposite norme emanate in Francia
il 31 gennaio 1944 circa il sistema di distribuzione e di mobilizza-
zione di questa categoria di crediti, norme rese applicabili all’Algeria
nell’anno successivo (decreti del 9 giugno e del 31 dicembre 1945).

2) Crédit National - Oltre ad effettuare un certo numero di
operazioni per conto dello Stato, listituto di cui si tratta interve-
niva direttamente in due settori: il credito a lungo termine alle im-
prese industriali e commerciali e la mobilizzazione degli effetti rap-
presentativi di crediti a medio termine accordati dalle banche com-
merciali. Esso ha svolto la propria attivita soprattutto nell’ambito

(1) Soltanto la Bangue Pramcaise du Commerce Extérieur era fisicamente
presente in Algeria dove possedeva alla fine del 1961 due sportelli.
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del Piano di Costantina ed a favore della ricerca nel settore degli
idrocarburi. Dal 1962 listituto non ha accordato nuovi finanzia-
menti ed ha cessato definitivamente la propria artivitd in Algeria
nel 1967,

3) Caisse des Dépots et Consignations - Lintervento in Al-
geria di questa istituzione finanziaria ha trovato la propria giustifi-
cazione nel fatto che ad essa affluivano i fondi raccolti da alcune
casse di risparmio ordinarie ¢ dalla Caisse Nationale d’Epargne at-
traverso la rete postale. I crediti erano accordati soprattutto a fa-
vore delle collettivita locali e delle altre istituzioni pubbliche.

4) Caisse Netionale des Marchés de I'Etat - Llistituto di cre-
dito in oggetto fu autorizzato nel 1940 a partecipare al finanziamento
dei mercati dello Stato (marchés publics) in Algeria.

5) Banque Francaise du Commerce Extérieur - Tale banca, la
cui funzione principale consisteva nel facilitare la concessione e la
mobilizzazione dei crediti all'importazione ed all’esportazione da
parte delle banche commerciali, installdo nel 1951 una propria
dipendenza nella capitale.

f)  La Caisse d'Equipement pour le Développement de I'Algérie
(C.ED.A).

Listituzione finanziaria in parola fu costituita il 17 marzo 1959
come istituto di credito pubblico algerino avente il fine di assicu-
rare la realizzazione del Piano di Costantina e continud Dattivita
del Fords d'Equipement de I'Algérie a sua volta istituito nel 1957.
La CED.A. aveva in primo luogo il compito di accentrare, in ma-
niera pit organica di quanto fosse stato fztto in precedenza, risorse
finanziaric di varia natura che affluivano da fonti differenti: fondi
a carico del bilancio dello Stato francese o di quello algerino, cre-
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diti del Tesoro, finanziamenti da parte delle aziende di credito e
dell’istituto d’emissione, prestiti accordati da istituzioni finanziarie
pubbliche o private.

In secondo luogo essa fu incaricata di elaborare i programmi
finanziari annuali relativi agli investimenti pubblici e privati rispet-
tivamente disciplinati, per quanto concerne I'esecuzione, dalle tradi-
zionali norme della procedura di bilancio o da guelle bancarie di
diritto privato. Nei confronti del settore industriale privato la
C.E.D.A. svolse inoltre una funzione di « sviluppo », incentivando
le iniziative produttive a mezzo di crediti a tasso agevolato, di premi
di investimento, di premi di impiego ecc. A questo proposito, nel
1959 furono iscritti nei programmi dellistituto impegni finanziari
pari a 124 miliardi di vecchi franchi, di cui 2,375 relativi a crediti
ed a pagamenti di premi a favore delle imprese industriali, mentre
nel 1960 tali poste aumentarono rispettivamente a 154.5 e a 7,485
miliardi di franchi.

Dopo il raggiungimento dell'indipendenza, fu costituita dal
nuovo Stato la Caisse Algérienne de Développement e 1a C.ED.A.
divenne un organismo esclusivamente francese a cui fu assegnato
il compito di promuovere la realizzazione delle nuove operazioni
concordate con il governo algerino e finanziate con quella parte
dell’aiuto francese (aide budgétaire) denominata aide lice. A par-
tire dal 1968, lo svolgimento di questo compita fu infine affidato
alla Caisse Centrale de Coopération Economigue francese.

4. LE ISTITUZIONI CONSULTIVE, DI CONTROLLD E DI
COORDINAMENTO DELL’ATTIVITA BANCARIA E DELLA
DIREZIONE DEL CREDITO

Al fine di coordinare l'attivita bancaria ed il controllo credi-
tizio in Algeria con quello della metropoli, tenendo presenti anche
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le esigenze del tecritorio dipendente, i pubblici poteri francesi isti-
tuirono rel secondo dopoguerra il Conseil Algérien du Crédit ed
estesero alla colonia la competenza della Cammission de Contréle
des Bangues e della Association Professionnelle des Bangues.

1l Conseil Algérien du Crédit fu creato ad immagine del Con-
seil National dn Crédit francese con il decreto del 16 gennaio 1947,
il quale stabiliva ¢ltresi le condizioni di applicazione in Algeria delle
disposizioni che nella metropoli disciplinavano Dattivitad bancaria.
L’organismo in parola era composto dal segretario generale del
governo dell’ Algeria, che ne era il presidente, dal presidente-direttore
generale della Bznca dell’Algeria con funzioni di vicepresidente,
¢ da altri membri di nomina governativa scelti fra gli esponenti pil1
rappresentativi dell’economia e della finanza algerina (1).

In seno all’anzidetto Congiglio sono stati successivamente co-
stituiti (decreto del 7 febbraio 1948) due comitati denominati Co-
mité d'Organisation Professionnelle e Comité de Crédit, rispettiva-
mente competenti in materia di organizzazione dell’attivitd ban-
caria e di direzionz del credito.

La legge del 1947 ha attribuito al Consiglio ampi poteri

(1) Appeartenevano infatti al Cowuserl:

L1 Il direttore gererale delle finanze dell’amministrazione algerina;

2) Vent membri nominati dal governo di cui: a) otfa in rappresentanza’ delle
attivita economiche del Paese, b) quatiro in rappresentanza del servizi
economici ¢ finanziari, ¢} quartro in rappresentanza delle banche costituite
in Algeria, d) quattro in rappresentanza degli organismi creditizi pubblici o
semipuablici;

3) 1l direttore del servizio centrale delle poste in Algeria;

4) 11 tesoriere generale dell’Algeria in rapprescntanza della Caisse des Dépéts
et Contsignations,

5) I direttore della Caisse Algérienne de Crédit Agricole Mutuel;

G)  Un rappresentante di alcune istituzioni creditizie pubbliche ¢ semipubbliche
francesi (Crédit National, Crédit Foncier de France, Caisse Nationale des
Marchés de Frat),
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consultivi e la facolta di formulare ai pubblici poteri proposte in
materia creditizia ¢ bancaria. D'altro lato, essa ha previsto linter-
vento di tale organo nel caso di estensione al ten{itorio algerino dei
provvedimenti adottati od in corso di elaborazione in Francia.

Le modalita di questo intervento sono ricollegabili ai rapporti
intercorrenti fra il Comsed Algérien du Crédit ed il Conseil Na-
tional du Crédit ed assumono una configurazione differente a se-
conda che si riferiscano ai compiti consultivi od alle facolta di
regolamentazione esercitate da quest’ultimo.

Per quanto concerne i primi fu precisato che, nella misura in
cui le decisioni del Consiglio francese riguardassero anche 1’Algeria,
fosse consultato il Consiglio algerino. D'altro lato fu stabilito che,
in linea di principio, non fosse necessario I'intervento dell’organo
francese nel caso in cui i problemi trattati da quello algerino avessero
potuto costituire 'oggetto di una decisione governativa strettamente
circoscritta a questo territorio.

Nel caso di promulgazione di nuove norme (1), I'intervento
del Consiglio algerino era differente a seconda che esse fossero di
carattere generale o particolare. Se si trattava di decisioni di carattere
generale, tale organo manifestava il proprio parere sullapplicazione
delle medesime all'Algeria o sulle opportune modificazioni. Il Con-
siglio francese deliberava allora in via definitiva tenendo even-
tualmente conto delle modificazioni proposte. Le decisioni di

(1) Le facolta di regolamentazione del Consed Nattopal du Crédit sono di
carattere particolare o generale. Le prime fanno riferimento) all'iscrizione nell’albo
delle banche, all'autorizzazione per le fusioni bancarie, a controlli di ordine vario,
all’apertura ed alla chiusura di sportelli. Le decisioni di carattere generale ri-
guardano in modo particolare gli accordi, la determinazione delle condizioni
di banca, la creazione di servizi comuni, le norme di liquidit, la formazione del
personale, la regolamentazione della concorrenza. Si veda R. Ruoz, L'evoluziane
strutturale e funzionale del vistema bancario francese, ed. Giuffré, Milano, 1966,

pag. 190.
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carattere particolare relative alle banche ed alle istituzioni finanzia-
rie operanti in Algeria potevano invece essere adottate solo previo
parere del Conseil Algérien du Crédit.

In linea generale sono sorti molteplici dubbi circa I'effettivo
margine discrezicnale di cui quest’ultimo godeva in via autonoma.
La funzione da esso svolta & stata pertanto rilevante solo dal punto
di vista consultivo, essendo Pattivita bancaria di fatto disciplinata
dal Consiglio francese (1).

In merito all’estensione alla colonia della competenza della
Commission de Contrile des Bangues, la citata legge francese del
1947 ha precisato che tutte le volte che tale Commissione era
chiamata a pronunciarsi su problemi concernenti I'organizzazione
creditizia ed il controllo dell’attivith bancaria in Algeria, essa doveva
essere completata, ai fini della validita delle delibere, dal presidente-
direttore generale della Banca dell’Algeria e dal direttore generale
delle finanze dell'Algeria (2).

L' Assoctation Professionnelle des Bangues — organismo che
svolge funzioni esecutive, consultive ¢ di rappresentanza al quale
tutte le banche erano tenute ad aderire — estese effettivamente la
propria competenza all’Algeria soltanto nel 1949. Fu infatti costi-
tuito ad Algeri un Comité des Banques d'Algérie presieduto dal
vicegovernarore della Banca dell'Algeria ed assimilabile ai comitati
regionali francesi di conditions de bangue. 1l Comitato in parola
era incaricato di notificare alle banche algerine le decisioni di ca-
rattere generale assunte dal Conseil National du Crédit e di esa-
minare i problemi relativi all’esercizio cella professione bancaria,

(1) 8i veda I' Pascavvon, L'expérience monétaive algérienne, op. cit.,
pag. 710.

(2) Per una sintesi delle funzioni svolte dalla Comemnission si veda R. Ruozr,
11 sistersa bancario frawcese, op. cit.. pag. 192,
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le cui conclusioni dovevano essere trasmesse a Parigi a]J’apposin.j
Sous-comité de I'Afrique du Nord. Quest'ultimo era tenuto ad in-
viare le proprie proposte al Conseil Algérien du Crédit il quale
manifestava a sua volta il proprio parere al Conseil National du
Crédit.






Capitolo 11

L’EVOLUZIONE STRUTTURALE E FUNZIONALE DEL SISTEMA
BANCARIO NEL PERIODO SUCCESSIVO ALL’INDIPENDENZA

1. LA COSTITUZIONE DELLA « BANQUE CENTRALE D’ALGERIE »

Con gli accordi del 28 agosto 1962 le autorita algerine e fran-

cesi decisero di riconfermare — in conformita con i principi di
cooperazione economica e finanziaria contenuti negli « Accordi di
Lvian » del 19 marzo 1962 — il privilegio dell’emissione dei bi-

glierti nel nuovo Stato indipendente alla Banca dell’Algeria per
un periodo di due mesi, rinnovabili al massimo fino al 31 dicembre
1962 e sotto il controllo dei pubblici poteri algerini (1).

(1) L'art. 2 del « Protocole confirmant & titte transitoire le privilége
d’émission de la Banque de I'Algérie » del 28 agosto 1962, stabili che « Le Gou-
vernement algérien ddsignera un représentant auprés de la| Banque de I'Algérie.
Ce représentant assurera la liaison entre le Gouvernement algérien el la Banque
dans les domaines de la monnaic et du crédit ».

Lart. 3 aggiunse: « La mise en ceuvre de la réglementation du crédit en
Algérie continue d’étre assurée par la Banque de I'Algérie... aux mémes conditions
que précédemment er dans le cadre des instructions établies par les autorités al-
gériennes en liaison avee la Bangue de 1'Algérie.

Les demandes d'autorisation préalable et celles dites d’accord de réescomp-
te éventuel présentées par les banques seront soumises, avant décision, & une com-
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Questa situazione di transizione cessd il 1° gennaio 1963,
giorno in cui inizio le proprie operazioni la Banque Centrale d’Al-
gérie (B.C.A.). La struttura, 'organizzazione e le funzioni della
Banca ir parola vennero regolate dalla legge costitutiva del 13
dicembre 1962.

a) Struttura ed organizzazione della B.C.A.

La Banca centrale & stata costituita sotto la forma giuridica
di ente di diritto pubblico (établissement public national), dotato di
personalita giuridica e di autonomia finanziaria.

Il capitale della Banca, fissato dalla legge costitutiva pati a
40 milioni di nuovi franchi, & stato interamente erogato dallo Stato.
La sede dellistituto & ad Algeri ed esso dispone di filiali installate
in tredic: localita (1).

La direzione, 'amministrazione ed il controllo delle operazioni
svolte dalla B.C.A. sono assicurati rispettivamente da un Governa-
tore, da un consiglio d’amministrazione ¢ da due sindaci (censeurs).

Il Governatore & nominato o sostituito con decreto del Capo
dello Stato (Presidente del Consiglio della Rivoluzione) su proposta
del Ministro per le Finanze. Esso assume la direzione della Banca,
ha poteri di firma e rappresenta ufficialmente l'istituto nei con-
fronti dei terzi. 11 Governatore deve inoltre, per legge, essere con-
sultato tutte le volte che il governo deliberi su questioni relative
alla moneta ed al credito o che, in ogni caso, possano produrre ef-

mission désignée par le Gouvernement algérier, laquelle pourra déléguer ses
pouvoirs 4 I'un de ses membres. Ces autorisations préalables ou accords de rées-
compte ne vaudront, pas plus que précédemment, cngagement ferme de réescompte
par la Bangue de I'Algérie ».

(1) Si tratta delle scguenti citta: Orano, Mostaganem, Sidi Bel Abbes,
Tiaret, Tlemzén, Algeri, Blida, Tisi Usii, Sectif, Beggiaid, Costantina, Skikda,
Bona.
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fetti sulla situazione monetaria e creditizia del Paese. Esso, infine,
¢ di diritto Presidente del consiglio d’amministrazione ed ha alle
propric dirette dipendenze il Direttore generale.

Quest’ultimo ¢ nominato con decreto del Capo dello Stato
su proposta del Governatore della Banca e con "approvazione del
Ministro per le Finanze e non puo essere sostituito se non con la
medesima procedura. Esso assiste il Governatore nello svolgimento
delle funzioni a questi demandate, ¢ incaricato della gestione degli
affari interni della Banca e del controllo dell’esecuzione delle ope-
razioni da questa effettuate, ed infine sostituisce il Governatore in
caso di assenza o di impedimento.

Il consiglio d’amministrazione della Banca & composto, oltre
che dal Governatore e dal Direttore generale, dai seguenti membri:

— da quattro a dieci consiglieri nominati in considerazione delle
funzioni da essi svolte sia nelle amministrazioni economiche
e finanziarie dello Stato sia in istituzioni pubbliche o semi-
pubbliche di carattere creditizio ed economico;

— da due a cinque consiglieri nominati in funzione della loro
esperienza professionale nel settore agricolo, industriale ¢ com-
merciale;

— da due a tre consiglieri in rappresentanza delle organizzazioni
sindacali, uno dei quali dovra essere scelto fra i rappresentanti
del personale della banca stessa.

Ad cccezione del Governatore e del Direttore generale — la
cui nomina & a tempo indeterminato — tutti i consiglieri durano
in carica tre anni, con possibilitd tuttavia di rinnovo del mandato.
Essi sono nominati con decreto del Capo dello Stato su proposta
del Ministro dal quale dipendono in via gerarchica o nella cui com-
petenza & compresa 'attivita da essi esercitata.
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Il consiglio d’amministrazione si riunisce almeno una volta
al mese su convocazione del Presidente e gode di ampi poteri circa
I'amministrazione, 'organizzazione e la gestione della Banca. Tali
facolta concernono in particolare la determinazione delle condizioni
delle operazioni effettuate dall’istituto con le aziende di credito:
massimali di risconto, stanziabilitd di determinati valori per opera-
zioni di rifinanziamento, tassi e commissioni (1).

Le deliberazioni del consiglio sono prese con il voto favore-
vole della maggioranza dei presenti i quali, ai fini della regolare
costituzicne dell’assemblea, non possono essere inferiori a sette (2).

Il controllo e la vigilanza dell’attivita dell’istituto sono stati
affidati 2 due sindaci scelti obbligatoriamente fra i funzionari di
grado superiore del Ministero delle Finanze ¢ nominati o revocati
con decreto del Capo dello Stato su proposta del Ministro per le
Finanze. I sindaci hanno il compito di svolgere, congiuntamente o
separatamente, una serie di controlli sulle operazioni effettuate dalla

(1) 1l consiglio d’amministrazione svalge inoltre altri importanti compiti,
previsti dall’art, 30 dello staturo: « Le conseil délibére sur l'organisation géné-
rale de la Barque Centrale et sur I'établissement ou la suppression des succur-
sales et agences. Il approuve le statut du personnel et le régime de rémunération
des agents de la Banque Centrale, Il arréte les réglements intérieurs de la Banque
Centrale.

Il délibére i P'initiative du Gouverneur sur tous traités ct conventions.

Il détermine les conditions et la forme dans lesquelles la Banque Centrale établit
et arréte ses comptes.

11 arréte chaque année le budger de la Banque Centrale et, en cours de 'exercice,
y apporte les modifications jugées nécessaires ».

(2) Lo statuto stabilisce tuttavia che « Deux tiers des voix sont toutefois
nécessaires pour les décisions concernant:

— la création, le rerait ou I'échange des billets;
— laffectation. des bénéfices.

Toute délibéracion ayant pour objet la création, le retrait ou 'échange des

billets doit étre approuvée par décret » (art. 31).
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Banca e partecipano inoltre in veste consultiva alle riunioni del
consiglio d’amministrazione, al quale r#eriscono i risultati della
propria attivita. Entro tre mesi dalla chiusura dell'esercizio sociale,
essi devono infine inviare un rapporto concernente lo svolgimento

delle proprie funzioni al Ministro per le Finanze ed al Governatore
della Banca.

b) I compiti, gli scopi statutari e le operazioni della B.C.A.

Alla B.C.A. & stato conferito il monopolio dell’emissione di
moneta legale. Nel 1964 inizid la circolazione del nuovo segno
monetario nazionale denominato dinaro (DA), il cui valore fu
definito sulla base di 180 milligrammi d’oro, corrispondenti alla
parita aurea del franco francese allora in circolazione (legge n. 64-111
del 10 aprile 1964) (1).

La Banca centrale assicura la gestione delle riserve valutarie
del Paese e partecipa con altre autoritd competenti all’elaborazione
della legislazione e della regolamentazione dei cambi, la cui appli-
cazione ¢ ad essa affidata. Listituto, inoltre, assiste il governo,
nelle relazioni con le istituzioni finanziarie internazionali, nella sti.
pulazione di prestiti e nella negoziazione di accordi internazionali
di pagamento e di cambio, ed & incaricato dell’esecuzione dei prov-
vedimenti al riguardo adottati.

Come si vedra successivamente, i primi interventi della B.C.A.
furono effettuati proprio nel settore dei rapporti finanziari con
Iestero allorche il governo, decidendo nell’ottobre 1963 di esten-
dere il controllo valutario anche alle operazioni di trasferimento

(1) Dal 1° gennaio 1963 fino a tale data l'emissione di biglietti fu
ancora esercitata dalla Banca dell’Algeria, sia pure per conto della B.C.A, (decreto
n. 62158 del 31 dicembre 19G2).
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nei confronti dei Paesi della Zona del franco, incarico la Banca cen-
trale di cefinire ¢ di applicare una regolamentazione adeguata.

Per quanto concerne i compiti di controllo e di vigilanza sul
sistema bancario — svolti nel periodo precedente !'indipendenza
dalla Commission de Contrile des Bangues francese — lo statuto
della Banca non contiene alcun riferimento esplicito. Il decreto del
28 dicembre 1962 ha tuttavia demandato ad essa le funzioni ed i
poteri attribuiti alla suddetta Commissione, unitamente a quelli eser-
citati dal Cowser! National du Crédit per il tramite del Conseil
Algérien du Crédit. '

Il controllo e la vigilanza sul sistema bancario sono stati di
fatto esercirati sia dalla Banca centrale, alla quale le aziende di
credito sono tenute ad inviare mensilmente la propria situazione
dei conti, sia dal Ministero delle Finanze (Sous-direction du Trésor
et du Crédit),

A cuesto proposito, gli statuti delle banche nazionali stabili-
vano infatti che le stesse fassero sottoposte direttamente alla sor-
veglianza del Ministero suddetto (1), creando cosi un conflitto di
competenza fra questo e la Banca centrale in ordine all’attribu-
zione dei compiti di cui si tratta (2).

Soltanto recentemente il problema & stato risolto, sul piano
istituziorale, dalla ordinanza del 30 giugno 1971, la quale ha espli-

(1) Sigrificativa a questo proposito ¢ il commento di A, Tiano all'articolo 4
dello statuto della Bungue Nationale d'Algéree, 11 cuale dispone che la stessa venga
sottoposta al controlls del Ministero delle Finanze: « Llarticle 4 des statuts de cette
B.N.A, povrrait méme étre considéré comme une déclaration de guerre i la Banque
centrale ». Si veda A. Tianv, Le Maghreb, ap. cit , pag. 512,

(2) Tale conflitto & soltanto uno degli aspetti del pit generale conflitto
di potere fra B.C.A. 2 Ministero delle Finanze. Questultimo, a motive di circostan-
ze di ordine politico ed cconomico, & stato la vera autoritdh monetaria del Paese,
riducendo cosi la funzione della Banca centrale o semplice organo di esecuzione
tecnica delle decisioni creditizie ministeriali. 8i veda a pagg. 82-83.
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citamente attribuito alla B.C.A. le funzioni di controllo e di vigilanza
sul sistema bancario (1).

La Banca centrale svolge infine altri due importanti compiti,
individuabili rispettivamente nei servizi di stanza di compensazione e
nella gestione di un archivio accentrato dei rischi bancari in con-
tinuazione della Cenmtrale Algérienne des Risgaes istituita dalla
Banca dell’Algeria.

In conformitd con lo statuto, la B.C.A. persegue l'obiettivo
di creare e di mantenere, nel campo monetario e creditizio ed in
quello dei rapporti finanziari con il resto del mondo, le pili favo-
revoli condizioni per un ordinato sviluppo dell’economia nazionale,
promuovendo la mobilitazione delle risorse produttive del Paese
e salvaguardando la stabiliti interna ed esterna della moneta. A
tal fine essa & incaricata del governo della moneta ¢ del credito
nel quadro della politica economica definita dai pubblici poteri (2).

Analizziamo pertanto, dal punto di vista istituzionale, la
struttura e la disciplina delle operazioni effettuate dall'istituto per
regolare la base monetaria e la distribuzione dei flussi creditizi,
rinviando alle pagine successive 'esame del comportamento ¢ degli
interventi attuati dal medesimo.

(1) L'art 17 dell'ordinanza n. 71-47 del 30 giugno 1971 « Portant réamé-
nagement des institutions de crédit » stabilisce infatti che; « Dans le cadre de sa
mission le Gouverneur de la Bangue centrale exerce, nomobstant toutes autres
dispositions, tout pouvoir d'investigation et de contrdle a I'égard des banques
et propose au Ministre des finances toute mesure gu'il juge opportune ». Questa
ordinanza ha istituito inoltre due particolari organismi: il Conseil du Crédit ed il
Comité technique des institutions bancaires. Si veda a pag. 138 e segg.

(2) La B.C.A. svolge inoltre funzioni consultive nel scnso che « Elle peut
proposer au Gouvernement toute mesure qui, de l'avis du Gouverneur ou du
conseil, est de nature d exercer une action favorable sur la balance des paiements,
le mouvement des prix, la situation des finances publiques, et, dune fagon gé-
nérale, le développement de l'économie nationale.

Elle informe le Gouvernement de tout fait qui, de l'avis du Gouverneur
ou du conseil, peut porter attcinte i la stabilité monétaite » (art. 36 dello statuto).
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A prescindere dai rapporti con il Tesoro, lo statuto ha stabi-
lito che le operazioni di credito generatrici di liquidita debbano
avere, di norma, come controparte il sistema bancario, Al fine di
regolare la circolazione monetaria e la distribuzione del credito la
B.C.A. opera quindi come banca delle banche, escludendo i rapporti
diretti con istituzioni non bancarie salvo in circostanze eccezionali
e di rilevante interesse pubblico (1).

L’amministrazione dei risconti si basa da un lato sulla determi-
nazione di limiti massimi nei confronti delle banche e, daltro lato,
sulla richiesta da parte di queste ultime di un accordo preventivo
di risconto (accord préalable de réescompte) da definirsi in con-
comitanza con la concessione dei crediti rappresentati dagli effetti
che si intendono eventualmente smobilizzare presso la B.C.A. La
Banca centrale ha tuttavia il potere, oltre che di manovrare in qual-
siasi momento 'ammontare dei limiti massimi, di negare il risconto
anche se in precedenza fu concesso il benestare. Quest’ultimo si con-
figura quindi come condizione necessaria, ma non sufficiente, per
ottenere il credito di ultima istanza, il quale & pertanto governato
dalla B.C.A. con la piti ampia discrezionalita.

Dal punto di vista tecnico, il rifinanziamento accordato dalla
Banca centrale sulle differenti catcgoric di effetti cambiari pud

(1) Nel preamholo della legge statutaria si afferma infarti che: « A la
différence de la Banque de I'Algérie, la Banque Centrale sera normalement &
titre exclusif « la Batgue des Banques »; elle ne pourrait traiter des opérations
directes avee des particuliers qu'a titre cxceptionnel et pour des motifs relevant
de l'intérét national ». Tale regime straordinario di intervento diretto divenne
tuttavia prassi corrente durante i primi anni di attivitd quando — per motivi
connessi soprattulto con la struttura ed il funzionamento dJel sistema bancario ed
in particolare delle istituzioni di credito agraric — la Banca centrale finanzid
di fatto il settore agricolo socialista accordando crediti ad un apposito ente pub-
blico denorvinato Office National de la Réforme Agrarre (ONR.A ). Si veda a
pag. 184 e segg,
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assumere la forma di risconto propriamente detto oppure di pen-

sion. 1 requisiti di bancabilita sono inolire differenziati in fun-

zione della natura della carta cambiaria e della relativa scadenza.

11 tasso di sconto & infine stabilito nella misura del 3,75 per cento.

Lo statuto autorizza la B.C.A. a riscontare o a prendere in

pension le seguenti categorie di effetti cambiari:

1)

2)

le cambiali di natura commerciale relative a transazioni
interne o ad esportazioni, recanti la firma di tre persone noto-
riamente solvibili (compresa quella del girante) od aventi
una scadenza inferiore ai tre mesi. Una delle firme richieste
pud tuttavia essere sostituita dalla presentazione dei docu-
menti rappresentativi della merce o dai documenti di autoriz-
zazione all’esportazione;

gli effetti rappresentativi di sovvenzioni cambiarie aventi na-
tura di crediti di campagna o di crediti di| tesoreria, recanti
la firma di almeno due persone notoriamente solvibili (com-
presa quella del girante). La durata dell’operazione non pud
superare i tre mesi, ma pud essere rinfovata pilt volte,
tenendo tuttavia presente che la durata complessiva del cre-
dito accordato dalla B.C.A. non pud superare i dodici mesi;

gli effetti relativi a finanziamenti a medio rermine, concessi
da banche o da istituzioni finanziarie abilitate dal Ministro per
le Finanze dell’esercizio del credito a medio termine, ed aven-
ti le seguenti destinazioni: a) sviluppo dei mezzi di produzione;
b) finanziamento di determinate esportazioni; ¢) costruzione di
immobili ad uso abitazione. Essi devono anche contenere, oltre
alla firma dell’istituzione girante, quella di due persone noto-
riamente solvibili ed avere una scadenza inferiore a tre mesi.
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Il credito concesso dalla B.C.A. & tuttavia rinnovabile per
un periodo massimo di cinque anni.

Oltre al risconto, la B.C.A. & autorizzata ad effettuare opera-
zioni di rifinanziamento su titoli del debito pubblico, la cui stan-
ziabilita & stabilita dal consiglio d’amministrazione (1). Le ope-
razioni in parola assumono strutture tecniche differenti a seconda
che il periodo inzercorrente fra la data dell’operazione e quella di
rimborso del titolo sia inferiore o superiore a tre mesi,

Nel primo caso la Banca centrale & autorizzata a concedere alle
banche, alle istizuzioni finanziarie ed anche — quantunque di
fatto non si verifichi — ai privati, crediti sotto forma di « sconto »
al tasso del 3,509 sulla base del valore nominale dei titoli
(escompte ferme).

Nel secondo caso la B.C.A. intervicne — e solo a favore di
banche e di otganismi creditizi — accordando: 1) anticipazioni
con scadenza a 30 giorni; 2) sconti a scadenza convenzionata
(échéance conventionnelle): 3) pension con duranta massima di
60 giorni.

La B.C.A. ha inoltre la possibilita, entro i limiti fissati dal
consiglio d’amministrazione, di effettuare operazioni di mercato

(1) Gli unici dtoli del debito pubblico dell’Algeria indipendente sono
rappresenta.i dai buoni del Tesoro e, a partire dal 1971, dai Bons d'Equipement,
I primi sono sottoseritti soltanto dalle aziende di credito sia come investimento
libero sia in osservunza alla rcpola del plancher d'effers publics che impone
Iimpiego in buoni del Tesoro di almeno il 109 dei depositi a vista (si veda a
pag. 120). T titoli in parola possono avere tre scadenze; 6 mesi (tasso del 2,75%),
12 mesi (3%) e 24 mesi (3,25%).

I Bons d'Equipement sono di due categorie: buoni al 5% con scadenza
yuinguennale e bhuoni al 6% con scadenza decennale. Lo sottnscrizione & reea
obbligatoria per le societa nazionali, le compagnie di assicurazione e gli organismi
di « retraite, I'épargne, de sécurité et de prévoyance sociale » (si veda a pag, 146)
mentre, per quanto concerne [ privali risparmiatori, si cerea di promuoverne 'ac-
quisto soprattutle a4 mezzo di una intensa azione di volgarizzazione ¢ di propa-

zanda.
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aperto su titoli del debito pubblico aventi scadenza residua infe-
riore a sei mesi e su effetti privati accertabili al risconto. Lo statuto
pone tuttavia un limite quantitativo alle operazioni di acquisto
e di rifinanziamento dei titoli del debito pubblico, stabilendo che
I'ammontare delle stesse non possa superare in qualsiasi momento
il 10% delle entrate correnti dello Stato conseguite nel precedente
anno finanziario.

Per quanto concerne infine i rapporti con il Tesoro, la B.C.A.
¢ da un lato amministratrice di parte del circuito dei pagamenti
che ad esso fa capo (1) e d'altro lato fonte di risorse per la coper-
tura dei relativi fabbisogni finanziari. A questo proposito sono
stati posti dallo statuto dei limiti all’'ammontare e alla durata dell’in-
debitamento del Tesoro presso la Banca centrale. Quest’ultima puo
infatti accordare al pubblico erario scoperti di conto corrente fino
al 5% delle entrate correnti costatate nel corso del precedente
esercizio finanziario e la durata totale dei crediti in parola non
pud superare nel corso di un anno solare 240 giorni non necessa-
riamente consecutivi.

Di fatto tali vincoli non furono mai rispettati e furono suc.
cessivamente abrogati esplicitamente dalla legge complementare delle
finanze per il 1965, la quale demandd 2l governo la facolta di
determinare l'entita del debito del Tesoro presso la B.C.A. (art. 5
della legge dell’8 aprile 1965).

(1) L'art. 62 dello statuto stabilisce che « La Bangue centrale est I'a-
gent financier de 'Etat pour toutes ses opérations de caisse, de banque et de cré-
dit. Elle assure sans frais la tenue du compte courant du Trésor er exécure gra-
tuitement toutes opérations données au débit ou au crédit de ce compte. Le
solde créditeur du compte courant du Trésor n'est pas productif d'intéréts. La
Banque centrale assure gratuitement:

— le placement dans le public des emprunts émis ou garantis par 'Etat;
— le paiement, concurrement avec les caisses publiques, dus coupons des titres
émis ou garantis par I'Etat ».
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2. GLI INTERVENTI DELL'AUTORITA MONETARIA ALGERINA

La Banque Centrale d’ Algérie — quantunque fosse configurata

dai testi legislativi come « clé de vodite du systéme bancaire en
tant que Banque de réserve » e dotata degli strumenti necessari per
il governo della moneta e del credito — non ha di fatto potuto svol-
gere integralmente ed autonomamente i compiti e le funzioni che
lo statuto ed i motivi stessi della sua costituzione le avevano
demandaro e che d’altra parte costituiscono il reale motivo d’essere
di una banca centrale, almeno nel significato che comunemente
le viene attribuito nelle economie occidentali.

In primo luogo, fino al 1966 essa non ha avuto la possibilita,
soprattutto a motivo dell’esistenza di un sistema bancario formato
da banche estere, n¢ di controllare il processo di formazione della
liquidita del mercato n& di orientare i flussi creditizi nella dire-
zione voluta, rappresentata in particolare dal settore agricolo ed
industriale autogestito.

L’autorita della B.C.A. sul sistema bancario & tuttavia rima-
sta « teorica » anche durante gli anni successivi, allorché¢ furono
costituite le banche nazionali e si sprivatizzarono quelle estere. Da

un lato, infatti,
degli scarsi impieghi a favore dell’economia — di una liquidita
abbondante e quindi non si trovavano nslla necessita di utilizzare

e aziende di credito nazionali godevano — a motivo

il canale del risconto; d’altro lato, esse erano direttamente con-
trollate dal Ministero delle Finanze e del Piano (1).

In secondo luogo, la B.C.A. si & comunque comportata secon-
do schemi operativi differenti da quelli contemplati dallo statuto,

(1) §i veda P. PASCALLON, Le systéme monétaire et bancaire algérien. Réa-
lités et peripectives, in « Bunque », ottobre 1970, n. 289, pag. 872
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ispirato ai principi caratteristici delle economie di mercato a scelte
decentrate. Inserita in un sistema ad indirizzo collettivistico, nel
quale la distribuzione delle risorse reali ¢ gli scambi creditizi sono
stati in misura sempre pit rilevante generati dalla pianificazione
economica e finanziaria, la B.C.A. si & di fatto trasformata in un
centro di controllo amministrativo dei flussi finanziari originati
dal sistema bancario sulla base di impulsi provenienti dai pubblici
poteri in conformita con le esigenze della pianificazione.

In questo quadro istituzionale, la Banca centrale non ha potuto
cvitate di assumere una posizione di subordinazione gerarchica
nei confronti del governo, operando come semplice organo di ese-
cuzione tecnica delle decisioni impartite in tema di moneta e di cre-
dito dal Ministro per le Finanze, il quale costituisce pertanto, oltre
che una delle massime autorita economiche, la vera e propria auto-
rita monetaria del Paese.

La politica creditizia « governativa » non € stata tuttavia at-
tuata a mezzo dei classici strumenti quantitativi e, in ogni caso,
secondo la « filosofia » tipica delle autoriti monetarie dei Paesi
cosiddetti liberisti, bensi mediante interventi di carattere essen-
zialmente selettivo ed amministrativo. A questo proposito possiamo
identificare nella esperienza creditizia algerina due fasi nettamente
distinte e qualificate dalla opportunita di raggiungere obiettivi
differenti.

Nella prima fase, che inizia con I'indipendenza e termina con
il processo di sprivatizzazione del sistema bancario (1962-1968),
I'obiettivo principale era quello di acquisire effettivi poteri mone-
tari sia interni sia esterni e di riattivare i circuiti finanziari dell’e-
conomia intetrotti da un lato dalle vicende che avevano condotto
all’indipendenza e d’altro lato dal processo di trasformazione delle
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strutture produttive derivante dai nuovi orientamenti politico-eco-
nomici scelti dal Paese.

La scconda fase ¢ caratterizzata dalla pianificazione e quindi
dall'esigenza di disporre di un adeguato meccanismo di controllo
della destinazicne e dell'utilizzazione dei crediti accordati all’eco-
nomia, compiti che sono stati demandati al sistema bancario ed in
primis alla Banca centrale,

In questo contesto, il controllo del credito ha assunto una
configurazione del tutto nuova, poiché quella tradizionale non tro-
vava pit. una corrispondenza logica nell’ambito del sistema eco-
nomico. Per quanto concerne la fase della pianificazione, risulta
infatti evidente come, nella misura in cui i flussi finanziari destinati
a mobilizzare le risorse reali sono determinati a priori, la classica
manovra del costo o della disponibilita del credito non riveste alcuna
importarza quale elemento di stimolo o di freno dell’attivita pro-
duttiva ed ¢ pertanto sostituita da un complesso di norme che disci-
plinano da un lato la struttura finanziaria delle aziende e d’altro lato le
modalita di concessione dei prestiti da parte del sistema bancario (1).

Per quanto concerne la prima fase, a monte del problema
della attuazione di una politica monetaria efficace, si poneva innanzi-
tutto quello del comportamento delle aziende di credito e della crea-
zione di un sistema bancario nazionale, al fine di disporre di auto-
nomi strumenti finanziari di sviluppo.

La logica di ispirazione occidentale del sistema bancario non
aveva infatti alcun punto di contatto con I'indirizzo socialista scelto
dal sistema in cui era chiamato ad operare, Le aziende di credito,
d’altro lato, in una situazione politica non ancora ben definita
come quella dei primi anni successivi all'indipendenza e di fronte

(1) Le modalich di finanziamento degli investimenti pianificati costimuiscono
l'oggerto del paragrafo 6, del presente capitolo.
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ad una domanda di credito proveniente da unitd produttive, la cui
struttura patrimoniale e la cui redditivita lasciavano adito a molt
dubbi — i si riferisce all’esperienza non certamente brillante,
per diversi anni, delle aziende « autogestite » —, non erano eviden-
temente intenzionate ad impegnarsi in operazioni che avrebbero com-
portato elevati rischi d’insolvenza.

Di conseguenza, pur essendo potenzialmente in grado di sodi-
sfare i fabbisogni finanziari del settore « socialista » dell’econo-
mia algerina, il sistema bancario attud un rigoroso processo di ra-
zionamento del credito, limitandosi ad operazioni di tutto riposo,
come i prestiti garantiti a favore del commercio d’importazione e
di esportazione, i trasferimenti di fondi verso l'estero e ['investi-
mento in buoni del Tesoro, pur continuando tuttavia a svolgere, seb-
bene in misura ridotta, la propria funzione nei confronti delle ri-
manenti imprese del settore « europeo » (1).

La riattivazione dei circuiti finanziari dell’economia richiedeva
pertanto una profonda modificazione della logica che ispirava il
comportamento delle aziende di credito e non l'adozione di misure
di politica monetaria e creditizia del tutto inefficaci nel promuo-
vere, nella situazione dianzi accennata, I'espansione del credito a
favore delle imprese algerine. 11 processo di « algerinizzazione »
del sistema bancario si & inserito in questo orientamento e rappre-
senta una tappa fondamentale nell’acquisizione della sovranita mo-
netaria da parte del nuovo Stato.

Nel periodo immediatamente successivo all'indipendenza, I'au-
torita monetaria ha tuttavia adottato, nell’attesa di ristrutturare
il sistema bancario, una serie di provvedimenti di ordine selettivo

(1) Si veda La fransformation du systéme bancaire algérvien et la Bangue
Centrale d'Algérie in « Bulletin économique », Algéric Presse Service, novembre
1968, n. 121, pag. 6.
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al fine di rendere meno precaria la situazione economica del Paese
¢ di acquisire effettivi poteri monetari sul piano esterno. Si tratta
in particolar modo del controllo dei cambi e del credito rateale al
consumo, dell’accentramento e del controllo dei fondi delle societa
nazionali ¢, infine, dell’intervento diretto della B.C.A. nel settore
agricolo a mezzo di crediti accordati al’lO.N.R.A. (1).

a) Il controllo dei cambi: I'Algeria e la Zona del franco

Si ¢ visto in precedenza che ['appartenenza dell’Algeria alla
Zona del franco comportava, dal puntc di vista dei rapporti fi-
nanziari, la libera trasferibilitd dei capitali all’interno dei Paesi
della Zona e il controllo dei trasterimenti nei confronti dei Paesi
esterni. Quest'ultimo veniva effettuato dalla Bangue de I’Algérie
e le negoziazioni di divise estere avvenivano sul mercato dei cambi
di Parigi per il tramite del « Fondo di stabilizzazione dei cambi ».

Il raggiungimento dell'indipendenza ha comportato una serie
di modificazioni a questo sistema di rapporti che tuttavia fu con-
fermato, nelle sue lince generali, nella « Dichiarazione dei principi
relativi alla cooperazione economica e finanziaria » del 19 marzo
1962. Vennero infatti stabilite in questa sede due condizioni fon-
damentali: a) la riconferma dell’appartenenza dell’Algeria alla Zona
del franco; b) I'individuazione delle disponibilita in divise estere del-
I'"Algeria in seno al citato Fondo di stabilizzazione dei cambi.

Per quanto concerne la prima condizione, la libertd dei tra-
sferimenti poteva essere assicurata con !’adozione del sistema del
compte d'opérations o di quello del compte d’avances.

(1) Quest'ultimo aspetto sard considerato a proposito del credito agrario.
Si veda a pag. 185 ¢ segg. Da rilevare inolrre che la B.C.A. si & vista affidare dal
decreto 64-176 dell'3 giugno 1964 il finanziamento del settore industriale auto-
gestito. Non sembra tuttavia che Distituto abbia accordato crediti diretti al
suddetto settore,
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Il meccanismo di funzionamento del compte d’opérations si
basa sulla garanzia illimitata del cambio a parita fissa della moneta
nazionale con il franco francese e il conto pud essere addebitato, nel
caso di eccedenza della domanda di franchi francesi sull’offerta, senza
limiti. L'adozione del sistema in parola, se da un lato offre una serie
di vantagai, d’altro lato comporta necessariamente 'ingerenza del
Tesoro francese — presso cui il conto & aperto — nella gestione
monetaria e creditizia del Paese intestatario del conto, il quale
non gode quindi di una propria sovranitid monetaria (Paese a moneta
satellite) (1).

Le autorita algerine rifiutarono pertanto I'apertura del compte
d’opérations accettando invece la soluzicne del compre d’avances. 11
funzionamento di tale sistema si basa sull’esistenza di due conti aperti
presso la Banca di Francia a nome della Banca centrale d’Algeria.
Tl primo conto viene accreditato per !'importo dei trasferimenti
verso I'Algeria ed addebitato nel caso opposto; il secondo conto
assume la struttura di un’apertura di credito di importo prestabi-
lito — e cio spiega i motivi per i quali questo sistema rappresenta
una « garanzia limitata » — che viene utilizzato dalla B.C.A. nel
caso in cui il primo conto presenti un saldo debitore. D’altro lato,
i saldi attivi che successivamente dovessero figurare nel primo conto
sono destinati a ridurre I'esposizione del secondo.

Tl sistema in parola assicurava quindi, entro certi limiti, la in-
dipendenza monetaria dell’Algeria (2). Le autorita francesi con-

(1) 11 sistema del compie d'opérations & artualmente in vigore nei Paesi
facenti capo alla BC.EA.O. ed alla BCEAEC, nel Mali e nel Madagascar. Si
veda a pag. 48,

(2) « Plus intéressante que le svstéme du compte d’opérations pour la
B.C.A., ce systeme du campte d'avances soulevait néanmoins, i terme, des difficul-
tés voisines. Au lieu de placer la B.C.A. sous la dépendance| du Trésor frangais, il
soumettait la poursuite illimitée des opérations de change de I'Tnstitut d'émission

au bon vouloir de la Banque de France ». P. Pascarion e JF. De LAULANIE,
Llexpérience monétaive algérienne, op. cit., pag. 17.



88 IL SISTEMA BANCARIO DELL’ALGERIA

fermarono apertura del comipte d’avances e quelle algerine, d’altro
lato, affermarono nuovamente, nelle dichiarazioni franco-algerine
del 19 gennaio 1963, 'impegno di mantenere la libertd dei tra-
sferimenti.

Di fatro quest’ultima fu mantenuta soltanto per pochi mesi,
essendosi rivelata inadatta alle esigenze finanziarie del nuovo
Stato. A motivo della necessita di arginare la massiccia fuga dei
capitali ¢ di limitare le importazioni di beni e servizi a quelli
strettamente necessari allo sviluppo del Paese e compatibilmente
con le disponibili-4 in divise estere, "autoritd monetaria adottd infatti
una seric di provvedimenti miranti ad inasprire i controlli sulle
transazioni commerciali e finanziaric nei confronti del resto del
mondo (L).

Innanzi tutto, il decreto del 9 marzo 1963 assoggetto le ope-
razioni in cambi ad un regime di autorizzazione da parte del Mini-
stro per le Finanze: la B.C.A. venne abilitata d’ufficio mentre le
altre banche ottennero |'autorizzazione in via provvisoria.

Successivamente, il decreto del 16 maggio 1963 e quello del
12 settembre 1963 stabilirono una seric di controlli sulle impor-
tazioni e sulle esportazioni, assoggettando il commercio con 'estero
ad un regime di autorizzazioni e di contingentamenti. Infine, il

(1) La fuga dei capitali era stata determinata da un late dalla partenza
massiccia degli europel ¢ d'altro law dai trasferimentd di fondi effettuati da alge-
tini. Si calcala che, per il sola canale bancario siano transitati nel giugna 1962
citca 750 milioni di franchi. Si veda A, Tiawa Le Maghreb, ap. cit., pag. 328.

Fonti algerine affermanc inoltre che la fuga dei capitali ha determinato una
diminuzionz dei depositi bancari del 409, Cid ha causato nel 1963 una sen-
sibile diminuzione della creolazione monetaria ¢d una contrazione dei credid
all'econamia, stimata in 50 miliardi di vecchi franchi. Si veda Monnaie et Crédit:
instrumenty de la planification financiére et du développement économique, in
« Bulletin Economigue », Algérie Presse Service, marzo 1968, n. 108, pag. 4.
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decreto del 19 ottobre 1963 estese ai Paesi della Zona del franco
il controllo dei cambi, ponendo cosi fine alla liberra dei trasfe-
rimenti e determinando di conseguenza 'uscita dell’Algeria dalla
Zona stessa (1).

Venuta a mancare la condizione fondamentale che qualifica la
partecipazione ad una zona monectaria, Pappartenenza dell’Algeria
alla Zona del franco pud soltanto configurarsi dal punto di vista dei
legami di cooperazione economica e finanziaria con la Francia (2),
avendo I’Algeria raggiunto una propria sovranitd monetaria. Da un
lato, infatti, la paritd del « dinaro » non & stata definita in rap-
porto al franco francese, bensi su base aurea pari a 180 milli-
grammi d'oro fino ¢ d’altro lato il Paese ha perseguito una poli-
tica di differenziazione delle proprie attivita di riserva, svincolan-
dosi conseguentemente dalle vicende del franco francese. Contra-
riamente a quanto & accaduto per i Paesi a « moncta satellite »,
I'Algeria non ha seguito nell’agosto 1969 1a Francia sulla via della
svalutazione ed ha mantenuto invariata la paritd aurea originaria
della propria moneta (3).

I provvedimenti dell’ottobre 1963 [furono successivamente

(1) Da rilevare tuttavia che furono istituiti del regimi preferenziali per
determinate transazioni o per i rapporti con diversi Passi della Zona del franco.
1l controllo dei cambi non fu cosi inizialmente esteso alle operazioni ed ai trasfe-
rimenti effetmati dalle societh perrolifere ed in genere da quelle operanti nel set-
tore degli idrocarburi. La materia fu tuttavia regolata nel 1964 e nel contesto
dell'accord pétrolier franco-algévien del 29 luglio 1965,

(2) Ultimamente tali legami si sono alquanto allentati a meotivo soprat-
tutto delle note vicende sugli idrocarburi, della chiusura del mercati francesi al
vino algerino e dei rapporti allacciati con i Paesi dell’Est.

(2) Di conseguenza: 1 dinaro = 1,12499 franchi [rancesi.

Dabhiama tuttavia rilevare che la meoneta algerina nan & quotata sul mer-
cato dei cambi ed ¢ negoziabile contro franchi francesi sulla base di un tasso di
cambio fisso, Si veda P. Pascarron e JF. De Lavianie, L'expérience moné-
tatre algérienne, op. cit., pag. 49.
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rafforzati da altre disposizioni tendenti ad ampliare I'area di con-
trollo ed a ridurre o ad abolire i diversi regimi preferenziali. Infine,
il 1° novembre 1967 il Ministro per le Finanze e per il Piano
revocd alle banche estere I'autorizzazione ad operare in cambi
(avviso n. 33).

La seconda condizione fondamentale, stabilita nella « Dichia-
razione dei principi relativi alla cooperazione economica e finan-
ziaria » del 19 marzo 1962, consisteva nell’individuazione e nella
gestione separate delle disponibilita valutarie dell’Algeria in seno
al Fonde di stabilizzazione dei cambi.

Le operazioni di acquisto e di vendita di divise estere — ad
esclusione del franco e delle monete della Zona del franco — ven-
gono sempre effettuate sul mercato dei cambi di Parigi, ma sono
contabilizzate in dollari (moneta di conto) in un apposito conto —
acceso a nome della B.C.A. presso il suddetto Fondo — il quale &
quindi addebitato per gli acquisti di divise ed accreditato per le
cessioni di divise al Fondo stesso (1). Tl 19 gennaio 1963 le auto-
ritd francesi confermarono 'apertura del conto in parola (droits de
tirage), destinato ad individualizzare le operazioni valutarie algerine
ed accreditato inizialmente — a titolo-forfettario — per l'importo
di 60 milioni di dollari. L’esistenza di un’apertura di credito di
ammontare prestabilito assicurava inoltre la possibilita di coprire
il saldo passivo fra fabbisogni e risorse in valuta estera.

Un altro passo avanti nell’acquisizione di maggiori poteri sul
piano esterno & rappresentato infine dagli accordi sugli idrocarburi
del 29 luglio 1965, L'allegato XII di tale convenzione stabiliva

(1) Come si & gia visto, nel periodo precedente l'indipendenza le negoziazioni
non venivano individualizzate, vigendo l'obbligo Jella cessione delle divise estere
a cui si contrapponeva l'impegno del Fondo di accordare le valute occorrenti
per il regolamento delle transazioni con i Paesi esterni alla Zona del franco.
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infatti la libera convertibilita in altre valute dei franchi francesi
detenuti dalla B.C.A., conferendo cosi a questa pitt ampi poteri
in tema di differenziazione e di gestione delle riserve valutarie del
Paese e decretando, d’altro lato, I'affrancamento definitivo dell’Al-
geria dall'influenza della moneta francese (1).

b)Y Il controllo del credito al consumo

Sollecitata dall’esigenza di ridurre gli effetti negativi sulla
bilancia dei pagamenti ¢ dalla necessita di assicurare un’adeguata
destinazione alle risorse finanziarie del Paese, 'autoritd monetaria
si & sempre impegnata nel controllo del credito al consumo. Me-
diante la delibera n. 63-01 del 31 luglio 1963 la B.C.A. disci-
plind infatti le modalita del finanziamento rateale al consumo
da parte delle banche e delle istituzioni finanziarie.

A questo proposito furono posti una serie di vincoli all’am.-
montare della quota iniziale ed al numero delle rate, differen-
ziando gli stessi in funzione della natura dei beni ed a seconda
che questi fossero prodotti dall’industria nazionale oppure impor-
tati (2).

Il problema del credito al consumo fu successivamente affron-
tato e risolto in misura pit radicale dalla legge delle finanze per
il 1970 la quale, in conformita con gli indirizzi del Piano qua-
driennale 1970-1973, stabili la sospensione di tutte le categorie
di finanziamento in parola.

Da rilevare, infine, che la domanda di beni di consumo non
fu regolata soltanto a mezzo dei suddetti provvedimenti, ma ricorren-

(1) Si veda diffusamente P. Pascarron e J.F. DE LAULANIE, L'expérience
monétaire algérienne, op. cit,, pag. 43.

(2) La delibera in parola regolava anche il finanziamento rateale del:
I'acquisto di beni strumentali.
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do altresi all'utilizzo dello strumento fiscale e al controllo fisico delle
importazioni.

¢) Accentramenio e controllo dei fondi monetari delle istituzioni

pubbliche

In seguito alla rottura dei circuiti finanziari dell’economia,
Pautoriti monetaria & stata costretta ad intervenire direttamente
nel finanziamento delle imprese nazionali. La copertura dei fabbi-
sogni finanziari ¢ avvenuta tuttavia mediante la continua emissione
di biglictti, originando una serie di conseguenze negative sulla
situazione economica e monetaria del Paese.

La liquidita che in tal modo si crcava alimentava, tramite
il sistema bancario, flussi creditizi che, a motivo della loro desti-
nazione, aggravavano gli squilibri del sistema economico e si tradu-
cevano in fughe di capitali verso Pestero. Una parte di essa me-
diante il collocamento di titoli a breve termine ritornava inoltre
al Tesoro ¢ da quest'ultimo affluiva di nuovo all’economia uni-
tamente a quella di nuova creazione necessaria per pareggiare la
differenza fra fabbisogni ¢ risorse. La situazione monetaria del pe-
riodo successivo all’indipendenza risultd quindi caratterizzata da
un lato da un clevato grado di liquidita del sistema bancario e
dPaltro lato da una continua creazione di moneta da parte della
Banca centrale per conto del Tesoro al fine di finanziare le imprese,
nei confronti delle quali le banche cstere applicavano il raziona-
mento del credito (1),

(1) « En 1962:1963 I'Frat algérien a été conduit i faire du financement
direct 3 partir du trésor ce qui devait comprometire I'équilibre des finances pu-
hliques. En 1964, ¢’est I'institur d'émission qui a financé le secteur agricole socia-
liste provequant par 13 des tensions inflationnisies,

Cette situation était aberrante d’autant plus qu'il y avait pléthore des
ressources financiéres!...» S veda Monnare et Crédit, op. cit., pag. 6.
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Questa situazione ha prodotto un duplice ordine di conse-
guenze. In primo luogo la Banca centrale ¢ stata emarginata
dai circuiti di finanziamento dell’economia e ha perso, a motivo
soprattutto dell’elevata liquidita del sistema bancario. la possibilita
di effettuare un controllo quantitativo e qualitativo del credito. In
secondo luogo Dattivita bancaria si & orientata verso impieghi di
natura totalmente differente da quella voluta dai pubblici poteri, ac-
centuando cost gli squilibri all'interno del sistema economico e
provocando, per il tramite dei finanziamenti al consumo, effetti
negativi sulla bilancia dei pagamenti.

Al fine di ridurre lafflusso di liquidita al sistema banca-
tio e di controllare nel contempo I'utilizzazione dei crediti da parte
delle societd nazionali, I'autoritd monetaria adottd una serie di
misure concernenti il deposito presso il Tesoro delle disponibilita
monetarie delle istituzioni pubbliche o semipubbliche.

Dopo che il decreto 63-407 del 14 ottobre 1963 aveva iden-
tificato le istituzioni tenute ad effettuare i versamenti in parola (1),
il successivo decreto del 13 luglio 1964 rese esecutivo tale ob-
bligo. stabilendo che il trasferimento dei fondi dal sistema bancario
ad appositi conti presso il Tesoro dovesse avvenire entro la fine
dello stesso mese.

Contrariamente agli organismi pubblici di carattere ammini-
strativo, quelli di natura industriale o commerciale furono tuttavia
autorizzati a detenere conti correnti presso le banche per un ammon-
tare non superiore al 30% delle loro disponibilita monetarie com-
plessive. Si calcola che la perdita di depositi da parte del sistema

(1) Si trarta, raggruppando Iesteso elenco dell’art.| 1 del citato decreto,
degli uffici ed enti pubblici a carattere amministrativo, degli uffici ed enti pub-
blici a caratrere economico, delle societd nazionali e delle| socierd nclle quali lo
Stato detiene comungue una partecipazione,
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bancario sia stata di 40-50 miliardi di vecchi franchi pari cioé al
50% circa della consistenza dei depositi amministrati prima del
provvedirento.

In presenza di una ridotta capacita operativa del sistema
bancario e nell’artesa della sua ristrutturazione, il Tesoro si tra-
sformo quindi in un grande centro di raccolta e di distribuzione
di mezzi monetar: a favore di gran parte dell’economia. Tale situa-
zione cessd con la costituzione della Bangue Nationale d’Algérie
(BN.A.) a cui fece seguito una nuova regolamentazione dell’ac-
centramento delle disponibilita monetarie delle istituzioni pubbliche.

Il decreto del 25 luglio 1967 stabili infatti tre punti fonda-
mentali. In primo luogo rese esecutive le disposizioni del secondo
e terzo comma dell’art. 9 della legge costitutiva della B.IN.A. (legge
66-178 del 13 giugno 1966) (1), conferendo alla medesima il
monopolio dei servizi finanziari nei confronti delle imprese « socia-
liste », delle socicta nazionali e degli enti pubblici la cui attivita
non fosse di carattere amministrativo o finanziario (che rimasero
di comperenza de! Tesoro), ad eccezione perd di quelle imprese che
rientravano nel campo di specializzazione funzionale del Crédit
Populaire d’Algérie (C.P.A.) secondo I'art. 7 del suo statuto (2).

In secondo luogo vennero disciplinate le operazioni bancarie

(1) « La Banque nationale a l'exclusivité dv service financier des entrepri-
ses et exploitations du secteur socialiste et des groupements professionnels; leurs
disponibilités et toutes leurs opérations financiéres seront confiées 3 la Banque
nationale a sartir d'une date dans les condirions qui seront déterminées par arrété du
ministre des finances ot du plan » (comma 2°),

« Les offices et érablissements publics, doat l'objer n'est pas de nature
financiére, et les sociétés nationales, de méme que leurs filiales, sont tenus d'o-
pérer par l'entremise de la Banque nationale toutes leurs opérations bancaires.
Il en est de méme des sociétés d'économic mixte er de leurs filiales... (comma 3°).

(2) Si watta in particolar modo delle imprese operanti nel settore turistico
ed alberghicro, delle cooperative e delle imprese aatogestite non agricole. Si veda
a pag. 125
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delle societa ad economia mista, stabilendo che queste dovevano de-
tenere un conto presso la B.N.A., il quale era incltre ['unico possi-
bile per le societa nella quali lo Stato aveva una partecipazione
di almeno il 50 per cento.

In terzo luogo, si proibi di conseguenza alle altre banche di
aprire conti di deposito alle aziende in parola, senza 'autorizza-
zione della B.N.A.

Mediante questa regolamentazione, i poteri centrali intende-
vano assicurarsi, in ultima analisi, sia il controllo dell’utilizza-
zione delle disponibilita monetarie delle societd nazionali sia 1'ac-
centramento di una quota rilevante delle riserve del sistema ban-
cario in una Banca di Stato — la BIN.A. — appositamente istituita
e concepita come strumento della pianificazione finanziaria.

L’autoriti monetaria ebbe quindi la possibilita di controllare
direttamente la distribuzione di gran parte dei crediti all’economia,
in dipendenza altresi della diminuita capacita operativa delle banche
a capitale estero. Ultimato il processo di sprivatizzazione del sistema
bancario, la materia in parola venne definitivamente regolata dalla
legge delle finanze per il 1970. In conformita con i principi della
pianificazione finanziaria, le societd nazionali e le istituzioni pub-
bliche di natura commerciale od industriale furono infatti obbligate,
a partire dal 1° gennaio 1970 e non oltre il 31 marzo 1970, ad
effettuare i depositi e le altre operazioni correnti (exploitation)
presso una sola banca (art. 18).

Nel periodo 1960-1968 I'andamento delle disponibilita mone-
tarie e quasi-monetarie & stato caratterizzato, come pud desumersi
dalla Tabella 16, da variazioni positive e negative di rilievo.

La massa monetaria e quasi-monetaria ¢ infatti notevolmente
diminuita, soprattutto a motivo dei trasferimenti di capitale all’e-
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stero, fino al 1963 ¢ solo con I'anno successivo ha ripreso ad aumen-
tare. Essz, inoltre, ¢ passata da 4,1 miltardi nel 1962 a 9,5 miliardi
nel 1968. registrando un tasso di variazione medio annuo del 15 per
cento.

Variazioni ci rilievo si sono pure verificate nella dinamica
delle componenti delle disponibilita monetarie e quasi-monetarie.
In particolare, la circolazione fiduciaria ha subito un sensibile au-
mento nel 1967, passando da 2,8 miliardi (1966) a 3,2 miliardi.

I depositi a vista (bancari e postali), dopo la flessione del
periodo 1960-1963, sono aumentati nel 1966 a 2,6 miliardi, nel
1967 a 3,5 miliardi e nel 1968 a 4,8 miliardi, con un tasso di
incremento rispettivamente pari al 29,7% (1966), 35,2% (1967),
37% (1968). Tale aumento & dovuto principalmente ai depositi
bancari, i quali si sono sviluppati notevolmente dopo il 1965: 33,3%
nel 1966, 46,5% nel 1967, 51,8% nel 1968. La dinamica dei
conti correnti postali & stata invece caratterizzata da ristrette varia-
zioni positive: 3,3% nel 1966, 13,8% nel 1967 ¢ 6,8% nel 1968.

Rilevanti incrementi si sono infine registrati nell’ammontare
delle disponibilitz quasi-monetarie: 106,6% nel 1966, 110% nel
1967 e 114% nel 1968.

La struttura delle disponibilita monetarie e quasi-monetarie,
¢ caratterizzata dall’elevata propensione alla detenzione di moneta
legale, come risulta dai rapporti calcolati nella Tabella 17.

Per quanto concerne le contropartite delle disponibilita mone-
tarie e quasi-monetarie, ¢ da rilevare il forte incremento dei cre-
diti nei confronti del Tesoro. Questi ultimi infatti passarono da 0,4
miliardi nel 1962 a 2,8 miliardi nel 1968, registrando un tasso me-
dio annuo di variazione particolarmente elevato (38,3%). Molto
irregolare fu invece la dinamica dei crediti all’economia: 10,7%
nel 1969, 5,3% nel 1966, 18,5% nel 1967 e 35% nel 1968.
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3. 1L PROCESSO DI RISTRUTTURAZIONE DEL SISTEMA BANCARIO

Dal 1962 al 1968 il sistema bancario algerine divenne oggetto
di un ampio processo di ristrutturazione, artuato dal governo al
fine di adeguarne le caratteristiche strutturali e funzionali ai nuovi
indirizzi di politica economica.

Il processo in parola comprende due fasi: la prima (1962-
1965) & caratterizzata da interventi dei pubblici|poteri miranti ad
affiancare alla rete delle banche estere due istituti di natura pub-
blica ed un'azienda ad economia mista, e ad affrancare gli istituti
di credito popolare dalla tutela della madrepatria; la seconda fase
(1966-1968) & invece caratterizzata dai provvedimenti di naziona-
lizzazione e dalla incorporazione delle banche estere da parte di
tre aziende di credito nazionali direttamente costituite dai pubblici
poteri.

In seguito a tale ristrutturazione, dalle 18 aziende di credito
(banche di deposito, banche d’affari, banche popolari) che avevano
continuato le operazioni dopo le vicende che avevano condotto al-
Pindipendenza, si & passati nel 1968-1969 a sole tre banche di de-
posito pubbliche: la Bangue Nationale d'Algérie, la Bangue Exté-
rieure d’ Algérie ed il Crédit Populaire d’Algérie. Ad esse si aggiun-
gono inoltre due aziende estere — la Bangue Populaire Arabe e la
Compagnie Frangaise de Crédit et de Bangue — la cui attivita
occupa tuttavia una posizione marginale e senza dubbio trascurabile
non solo nell’ambito di quella complessivamente svolta dal sistema
hancario, ma anche nei confronti di ogni singola azienda di credito
nazionale.

Il sistema creditizio & infine completato da una banca di svi-
luppo (Caisse Algérienne de Développement) e da una cassa di ri-
sparmio (Caisse Nationale d’Epargne et de Prévoyance).
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a)  La primg fase dell’« algerinizzazione » del ststema bancario
(1962-1965)

I primi provvedimenti dei poteri centrali diretti ad interferire
sulla struttura del sistema bancario risalgono al 9 marzo 1963, al-
lorché fu posta fine alla tutela francese sulle istituzioni di credito
popolare. Furono infatti « algerinizzati » la Caisse Centrale Algé-
rienne du Crédit Populaire ed il Conseil Algérien du Crédit Popu-
laire, il quale cessd i propri rapporti con la Chanzbre Syndicale des
Bangues Populaires di Francia. Del pari, le banche popolari costi-
tuirono le prime istituzioni creditizie algerine a soggetto economico
pubblico.

Nel periodo successivo all'indipendenza, la situazione econo-
mica e finanziaria di tali banche si deteriord sensibilmente, risen-
tendo esse in maggior misura delle banche estere le conseguenze
delle condizioni politiche ed cconomiche dell’epaca: volatilizzazione
dei depositi, insolvenze generalizzate, fuga dei quadri aziendali ecc..

I depositi amministrati passarono infatti da 20 miliardi di
vecchi franchi a 5 miliardi, mentre le insolvenze ammontarono a
& miliardi. Nel contempo la partenza di gran parte del personale
europeo determind seri problemi di funzionamento di tutto il
sistema del credito popolare. Una delle cinque banche popolari
— la Bangue Régionale du Crédit Populaire d'Alger — fu co-
stretta a sospendere Pattivitd, mentre le altre tiuscirono a con-
tinuare le operazioni grazie all'aiuto finanziario dello Stato. Per
quanto concerne la Caisse Centrale, la situazione fu giudicata meno
grave, a motivo della provenienza di gran parte dei mezzi ammini-
strati dal pubblico bilancio (1).

(1) Il Ministro per le Finanze e per il Piano, M. Kaid Ahmed, ha infatti osser-
vato, in occasione dell'inizio dell’attivita del CP.A. (30 dicembre 1966) come
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In seguito alla sprivatizzazione, lattivita delle banche popo-
lari si orientd soprattutto a favore delle aziende oggetto di razio-
namento da parte delle banche estere ed in particolare nei confronti
del settore industriale ¢ commerciale « autogestito ».

La necessita di inserire nella struttura creditizia un’istituzione
nazionale specializzata nella concessione di crediti a medio e a lungo
termine a vantaggio del settore pubblico dell’economia, o di quello
privato nel caso in cui 'investimento fosse stato riconosciuto con-
forme alle esigenze di sviluppo del Paese, determinarono nel 1963
la costituzione della Caisse Algérienne de Développement (C.AD.),
idealmerte concepita come Banca di sviluppo e posta sotto il con-
trollo diretto dei pubblici poteri.

Essa ha inoltre ripreso le attribuzioni precedentemente eserci-
tate in Algeria dai grandi organismi creditizi francesi (Crédit Na-
tional, Caisse Nationale des Marchés de I'Etat, Caisse des Dépits et
Consignations) e dalla Caisse d’Equipement et de Développement
de I'Algérie.

Sebbene dotata di ampi poteri per la mobilitazione delle
risorse finanziaric nazionali ed estere e per la relativa distribuzione
a favore delle imprese pubbliche o private dei diversi settori eco-
nomici ¢ delle zttribuzioni che qualificano le banche di sviluppo
nazionali, la C.A.D. non ha mai avuto lz possibilita di comportarsi
come tale ¢ di svolgere autonomamente le funzioni che i testi legi-
slativi le avevano attribuito. La sua attivitd & stata rivolta infatti

« au niveau de la Caisse Centrale, la situation était un peu moins préoccupante.
On constatait, bien «ir, une grave détérioration dans le niveau de remboursement
des préts @ moyen et long terme. Mais ces préts avaient été financés en grande
partie par des avancas du Trésor et non & l'aide de dépdts. On n’avait donc pas
a craindre que des retraits massifs viennent ébranler davantage D'institution et
la mettre en €tat de crise financiére ». Si veda MINISTERE DE L’INFORMATION,
Actualité et Documents, gennaio 1967, n. 67, pag. 11.
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alla semplice esecuzione finanziaria, sulla base di fondi attinti al
bilancio dello Stato, dei programmi relativi agli investimenti pub-
blici (infrastrutture ed investimenti direttamente produttivi) (1)
mentre d’altro lato gli autentici interventi diretti allo sviluppo delle
iniziative produttive sono stati piuttosto scarsi {QZ}.

Il processo di costituzione di organismi creditizi nazionali &
proseguito con la creazione di una cassa di risparmio algerina —
la Caisse Nationale d’Epargne et de Prévoyance (CN.E.P.) — avve-
nuta il 10 agosto 1964. Tale istituto ha la funzione di promuovere
la formazione e la mobilitazione del risparmio delle famiglie e di
accordare determinate categorie di finanziamenti quali i prestiti alla
costruzione, i prestiti sociali (préts sociaux) ed i prestiti alle collet-
tivitd locali. Con la costituzione della Cassa di risparmio in parola,
cessd pertanto il sistema di raccolta vigente nel periodo precedente
il quale si basava su alcune casse di risparmio ordinarie e sulla
Caisse Nationale d’Epargne francese in conformitid con il modello
operativo attuato nella metropoli.

Per quanto concerne le modificazioni di ordine strutturale
intervenute nella rete delle banche commerciali e delle banche d’af-
fari, le vicende dell’indipendenza, unitamente alla situazione poli-
tica ed alla crisi economica, determinarono il ritorno in Francia di
gran parte del personale bancario e dei titolari di diverse aziende
di produzione e pertanto, in considerazione anche della tensione
che andava caratterizzando i rapporti fra istituzioni finanziarie e

(1) 11 decreto n. 63-182 del 16 maggio 1963 affidava alla C.AD. la gestione
finanziaria dei programmi di investimento pubblico. In seguito a disposizioni
successive, 1'Istituto conservera a partire dal 1966-1967 solo la parte relativa agli
investimenti direttamente produttivi. Si veda a pag. 136,

(2) Sulla politica degli investimenti delle banche di sviluppo si veda
M. Onana, Le banche di sviluppo dei Paesi africani. Aspetii istituzionali, in « Scritti
in onore di Giordano Dell’Amore », ed. Giuffré, Milano, 196%, pag. 1567.
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pubblici poteri, si registrd la chiusura di parecchi sportelli bancari
e la cessazione delle operazioni da parte di alcune aziende di credito.

Tuttavia due nuove banche si installarono nel 1963 e nel
1964. Si tratta della Bangue Populaire Arabe, istituita con la par-
tecipazione della Banque Commerciale Arabe (75%) e di privati
algerini, e della Bangue Algérie-Misr che fu costituita con la par-
tecipazione dello Stato algerino (61%) ¢ della Bangue Misr.

A partire dal 1966, i pubblici poteri iniziano la costituzione
di banche commerciali nazionali a cui fece seguito incorporazione
di quelle estere.

b) La seconda fase dell’« algerinizzazione » del sistema bancario
(1966-1568)

Questa fase del processo di ristrutturazione del sistema ban-
cario ha avuto luogo in tre differenti momenti.

1) Il 13 giugno 1966 venne costituita la prima banca nazio-
nale algerina, denominata Bangue Nationale d’Algérie (B.N.A.) con
il contemporaneo assorbimento dell’attivita del Crédit Foncier d’Al-
gérie et de Tunisie (1° luglio 1966). Successivamente, vennero incor-
porati il Crédit Industriel et Commercial (1° luglio 1967), la
Bangue Nationalce de Paris (1° gennaio 1968) ¢ la Bangue de Paris
et des Pays-Bas (1° giugno 1968) (1),

La B.N.A. ¢ la piu importante banca algerina e dal punto di
vista funzionale costituisce lo strumento strategico della pianifica-

(1) La BN.A ha inoltre incorporato all'inizio del 1968 il Comptoir
d'Escompte de Mascara e, a partire dal 1° ottobre 1968, ha assorbita lattivita delle
istituzioni di credito agrario —— la Cafsse Algéricune de Crédit Agricole Mutuel,
le Caisses Régionales et Locales de Crédit Agricole Mutuel, la sczione di credito
agrario della Caisse Centrale des Sociétés Agricoles de Prévoyance — sciolte con
Pordinanza n. 68-334 del 24 settembre 1968,
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zione finanziaria. Ad essa fu inizialmente demandato il monopolio
delle operazioni con le imprese pubbliche e con il settore socialista,
¢ successivamente quello dei finanziamenti al settore agricolo (1°
ottobre 1968).

2) 11 29 dicembre 1966 venne creato il Crédit| Populaire d' Al ge-
rie (C.P.A.) in seguito alla fusione delle cinque banche popolari: 1)
Bangque Populaive Commerciale et Industrielle d’Alger, 2) Banque
Populaire Cammerciale et Industrielle de I'Oranie, 3) Bangue Po-
pulaire et Industrielle du Constantinois, 4) Bangue Régionale du
Crédit Populaire d'Alger, 5) Bangue Régionale Commerciale et In-
dustrielle d’Annaba. Inoltre, venne sciolta la Caisse Centrale Algé-
rienne du Crédit Populaire, mentre il Conseil Algérien du Crédit
Populaire continud la propria attivita limitatamente alle operazioni
di liquidazione relative alle attivita e passivita delle cessate banche
popolari non rilevate dal C.P.A. Nel 1968 il C.P.A. consolido la
propria struttura incorporando la Bangue Algérie-Misr (17 gennaio
1968) e la Société Marseillaise (30 giugno 1968).

Dal punto di vista funzionale, 'attivitd dell'Tstituto ¢ orientata
verso il finanziamento delle piccole e medie imprese, sia private
sia autogestite, operanti nel settore dell’artigianato, del turismo
¢ della pesca, e delle cooperative non agricole. Esso opera inol-
tre con alcune societd nazionali, soprattutto del settore terziario,
¢ detiene il monopolio del finanziamento delle vendite a rate (ven-
tes a tempérament) e della concessione di particolari categorie di
prestiti a favore dei vecchi combattenti (anciens moudjahidines).

3) 11 1° ottobre 1967 il processo di sprivatizzazione del si-
stema bancario raggiunse il vertice con la costituzione della Bangue
Extérieure d’Algérie (B.E.A.), la quale incorporo il gia « algeriniz-
zato » Crédit Lyonnais (12 settembre 1967), che a sua volta aveva
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assotbito le attiviza della filiale della Bangue Francaise du Commerce
Extérieur. Nel 1568 la B.E.A. espanse in misura notevole le pro-
prie dimensioni con I'assorbimento delle rimanenti aziende estere:
la Société Générale (16 gennaio 1968), la Barclays Bank (France)
(28 aprilz 1968). la Bangue Industrielle pour I Algérie et la Médi-
terranée (26 maggio 1968), il Crédit du Nord (31 maggio 1968).

Dal punto di vista funzionale, 1a B.E.A. opera prevalentemente
nel campo dei rapporti e dei servizi finanziari con 'estero, ed an-
novera fra la propria clientela diverse importanti societa nazionali
del settore industriale.

Il processo di ristrutturazione del sistema bancario dianzi de-
scritto & sintetizzato nella Tabella 18, che pone in evidenza le banche
operanti nel 1963, le trasformazioni subite e la situazione alla fine
del 1968, Ad eccezione dello scioglimento della Compagnie Pari-
sienne de Réescompte (1), non si & registrato da questo momento
alcun mutamento nel numero delle aziende di credito operanti
in Algeria.

4. LE CARATTERISTICHE STRUTTURALI E FUNZIONALI
DEL SISTEMA BANCARIO

Corsideriamo in questa sede le caratteristiche strutturali e
funzionali del sistema bancario ed in particolare delle banche com-
merciali, rinviando alle pagine successive ['esame delle singole azien-
de di credito.

(1) Come gia rilevato, la banca suddetta cra una tipica istituzione del
mercato monetario €, venuta a mancare la propria funzione in seguito alla ridu-
zione del numero delle banche, si & sciolta nel 1969,



107

L SISTEMA BANCARIO DOPO L'INDIPENDENZA

7967 Pu woizesado sudoid 2 olessad eAdAR vSST (i)

STOYAE PIRP I[EI[Y [ OIEAR([ BAIAE Ty’ B[[EP oiviodiodur dsuda (p vwiid sionnody paey 11 (€)

(9951 o:d

Bow gz [9p 039499p) A'N'Hl VPP OISO 8] 3 I N'D [f P2 TIN'G ¥ Bij 300ITY ] Uty U ofon| vy 9961 [N ()

anbupgl ap 3 )Ipai7) ap PILPL] AMTPdWOT) UL (96| [PU QUUOjSER) 1S BSSy (1)

2961-C-1¢

8961-C-92
BT 8C

8961191
L96T-6T1

v

89611 -1

9961-TI-6Z
96T TT6T
99612162
9961Z16L
9961 ¢ 6t

8961-9 -0f

V4D

asty-eragd)y anbuvg

g pay aupndog anbuvg

($) 428f)7,p aupmdo,g 1ppa) mp 2puvidey nburg

: BGPUHY P AIISHPUT 19 JIPINIMINOT) JPUGIERY Anburg
SIOUIJUDISHOTY BP SJjatijsnpu] 19 apiadwmio]) suappdog auburg

MDA, 2P FYPLUISHPIL] |3 IPIIANUID]) aaippndog enbiy

AT, P ARasnpu] 30 aprananiod) samndod onburg

PAON RP TIP240)

1 ut025ady ap ATV AUBPdI0T)

Q96191 spgp-sing sap ja supg ap anburg
2PUPLIPIW P 12 APENY ) anod appsrusnpu] anburg

(rouns]) yurg sivpirg

L961°L 1 JPI243%1607) 13 [RLIISHPH] NPP4T)
2SO 217190

AUy Fjprany

(¢) TiputiosT JipgsD)

ARiAA)XL] AMdamiradnT) np .wﬂma.utﬁxm ...,‘tvkhm

896111 (Z) 5P 2p 2jpuoNpN INBUPG — FLJSHPR] T 12 2042007) 2} anod apronpN anbupg
sapg Ap apduosscy p o wrogeN 4101dwe’)

(1) enbupg 2p 12 ppas7) ap 2uuarigdpy udrdiuo;)

9961-L-1 ASIUNT 2P 12 21RB[ P 421200, )P40

VNG

u[Eu auorzmiodiodul 1p e

€961 [v BLIBIUEq 2131 ¥[Pp Auotzisoduwor)

OIMVONVH VIWALSIS T4d INOIZVHNLLOYLISTH
gl VITHEV ]




108 TL SISTEMA BANCARIO DELL'ALGERIA

Il capitale di costituzione delle tre banche di deposito & rap-
presentato a un fondo di dotazione erogato dallo Stato (1). L’in-

gerenza del potere pubblico — esercitata soprattutto attraverso
il Ministero delle Finanze — nella gestione delle banche suddette

¢ assai rilevante ¢ capillare, Tale situazione non pud essere d’altra
parte diversa, nella misura in cui si richiede una perfetta coerenza
del comportamento del sistema bancario con le direttive della pia-
nificazione. La BN.A., la B.EA. ed il C.P.A. possono di fatto con-
figurarsi come appositi « centri finanziari » inseriti nell’ampio si-
stema facente capo allo Stato imprenditore e nel settore «socialista»
dell’economia in un contesto, tuttavia, di « scorporazione » dall’ap-
parato burocratico dello Stato, in omaggio ai principi di decentra-
mento delle decisioni formulati con l'entrata in vigore del Piano
quadriennale 1970-1973.

Per quanto concerne 'articolazione territoriale, funzionavano
alla fine dcl 1968 e del 1969 rispettivamente 125 ¢ 126 sportelli
adibiti ad operazioni di credito ordinario. Se ad essi aggiungiamo
gli sportelli « agrari » della B.N.A., I'articolazione territoriale era
composta nei medesimi anni da 191 ¢ 195 sportelli (2).

Dal punte di vista della distribuzione geografica, gli spor-
telli bancari sono soprattutto concentrati nells regione di Algeri ed
in particolare nella capitale, dove si trovano inoltre le sedi sociali
di tutte le aziende di credito. Alla fine del 1969 erano localizzati in

(1) La BNA ha emesso enche tiroli di partecipazione, i quali costirui-
scono una parte marginale del {ondo di dorazione.

(2) La BN.A. possiede infatti un’apposila articolazione territoriale per
quanto concerne le operazioni di credito agrario, la quale & sorta in seguiro all’as-
sorbimento dell’attivita delle casse regionali e locali di credito agrario. Nel 1968
e nel 1969 questi sportelli erano rispertivamente 66 ¢ 69. Essi sono distribuiti in
Il regioni di contrallo: Bufurik, El-Khemis, Costantina, Bona, Orano, Tlemzen,
Tiaret, Mascara, Skikda, Bama, Serif.
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tale regione 58 sportelli, pari al 46% della rete complessiva,
mentre nelle regioni di Costantina e di Orano erano rispettivamente
installati 33 e 35 sportelli, pari al 26% ed al 28%. L’articolazione
territoriale pilt estesa — sempre prescindendo dagli sportelli agra-
ri — & quella della BN.A., comprendente 73 dipendenze pari al
57% della rete totale. Al secondo posto si colloca il C.P.A. con 37
sportelli ed infine la B.E.A. con 16 unita.

TABELLA 19
DISTRIBUZIONE DEGLI SPORTELLI BANCARI

1967 1968
Regione — — R o
BNA BEA CPA. Totale BNA BEA CPA Totale
Algeri o 10 .. 38 6 14 58
Costantina i st 11 - 18 5 9 32
Orano 7 19 3 13 35
Totale G 28 s 75 14 36 125
" 1569 1570
Regione . E— LA —
BNA. BEA. CPA. Totale BNA. BEA. CPA Toule
Algeri 37 6 15 58 - T 17
Costantina 19 5 9 33 o 5 9
Orano 17 5 13 35 > 14
Tatale 73 16 37 126 v 17 40

La rete degli sportelli bancari non riflette tuttavia la reale
dimensione della penetrazione del sistema creditizio, in quanto la
CN.E.P. si avvale per la raccolta del risparmio, non solo di otto
propric agenzie, ma anche della rete postale comprendente circa
900 uffici.

Oltre a possedere la pili estesa articolazione territoriale, Ia
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BN.A,, & la banca di maggiori dimensioni con riferimento sia
all'entita dei depositi amministrati sia all’'ammontare degli impieghi
in essere. Nel 1969 essa deteneva infatti il 70% circa dei depositi
del sistema bancario ed il 67% dei crediti, mentre la B.E.A. ed
il C.P.A. amministravano le restanti quote (si veda la Tabella 20).

TancLra 20

DISTRIBUZIONE PERCENTUALE DE! DEPOSITI E DEI CREDITI FRA LE
BANCHE NAZIONALI (1969)

Banche Depositi Crediti
BN.A. 70 67
B.EA. 17 19
CPA. 13 14

In conformita con la prassi francese, i depositi amministrati
dalle banche commerciali assumono le seguenti strutture tecniche:
1) ¢/c di deposito (comptes de chéques), 2) ¢/c di corrispondenza
(comptes courants), 3) buoni di cassa (bons de caisse ). 4) conti
vincolati a scadenza fissa (comptes & éehéance fixe). Non & invece
consentito effettuare le operazioni di raccolta sotto forma di libretti
di risparmio, i quali sono offerti unicamente dalla C.N.E.P.

I comptes de chéques sono conti di deposito utilizzabili me-
diante assegni e possono essere intestati soltanto a privati non eser-
centi attivita commerciale, industriale od agricola. T comptes cou-
rants vengono invece aperti a favore delle imprese delle diverse cate-
gorie. I bons de caisse sono titoli rappresentativi di depositi vinco-
lati con durata massima di due anni (in generale sono emessi con
scadenza a 6, 12, 18 ¢ 24 mesi) ed infine i comptes a échéance fixe
sono conti di deposito vincolati a scadenza determinata, che di-
vengono pertante disponibili soltanto dopo che sia trascorso un
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prefissato periodo di tempo (non superiore ai due anni) dalla
data dei versamenti.

Sotto la denominazione comptes exigibles aprés encaissement
trovano invece iscrizione somme a credito del cliente la cui esigi-
bilita & tuttavia condizionata — come nel caso di assegni o di ac-
creditamenti per effetti presentati all'incasso — alla preventiva
riscossione della partita da parte della banca (conti « salvo buon
fine » ).

La distribuzione ¢ la composizione qualitativa dei depositi am.
ministrati dalle tre banche commerciali & posta in evidenza dalla
Tabella 21. Con riferimento ai dati del 1969, i|c/c di corrispon-
denza rappresentavano la voce di maggior peso nell’ambito dei
depositi (5895 ), seguiti dai buoni di cassa e dai vincolati a scadenza
fissa (23%), dai c/c di deposito (13%) ed infine dai conti s.b.f.
(6%).

L’attivita del sistema bancario ¢ caratterizzata da un elevato
grado di specializzazione funzionale, in conseguenza della poli-
tica di ristrutturazione perseguita nel periodo 1966-1968 e di suc-
cessive disposizioni che hanno regolato, in conformita con la logica
della pianificazione finanziaria, lo spazio operativo delle banche
di deposito per quanto concerne la natura ed il numero delle aziende
affidate nonche la durata dei finanziamenti (1).

Questa specializzazione funzionale costituisce |'alternativa ad
un approccio, ad esempio, di tipo sovietico con la conseguente
esistenza di una sola banca di Stato, soluzione che fu caldeggiata

(1) Si tratta del gia menzionato art. 18 della legge delle finanze per il
1970, il quale stabiliva nei confrenti delle societd nazionali e delle isttuzioni
pubbliche a carattere industriale ¢ commerciale, l'obbligo di effettuare tutte le
operazioni bancarie per il tramite di una sola banca.
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invece dalla BN.A. (1). Diverse circostanze hanno tuttavia orien-
tato in senso contrario le decisioni assunte a questo proposito dai
pubblici poteri e soprattutto l'esistenza di un settore privato
avente ancora una certa importanza e l'attuazione di una pianifica-
zione economica e finanziaria non ancora completa ed efficiente
dal punto di vista tecnico ed operativo. 1l Ministro per le Finanze
¢ per il Piano non ha mancato inoltre di sottolineare come, nella
misura in cui le differenti istituzioni finanziarie siano configurate
quali organismi di amministrazione di un unico « fondo centrale »
di risorse e la loro attivitd sia specializzata, I'esistenza di pil azien-
de di credito sia compatibile concettualmente con la pianificazione
e con l'unita del « fondo centrale » in parola (2). Di fatto, la pro-
posta di costituire una banca unica costituisce anche attualmente
oggetto di discussione che i pubblici poteri intendono risolvere con

(1) Si veda anche P. PascaLLon, Le systéme monélaire ef bancaire algé-
rien, op. cit., pag. 880.

(2) Il Ministro per le Finanze e per il Piano, M. Kaid Ahmed, in occasione
della costituzione del C.PA., dopo aver premesso che « Hn effet. planifier les
tlux financiers consiste, dabord a déterminer pour I'ensemble de la nution, le
volume des ressources qui peuvent étre crédes ou récoltdes el i définir, ensuite, les
affectations » affronta il problema della specializzazione delle aziende di credito
in questi termini: « Ces ressources sont ainsi considérées globalement comme un
fonds central de « financement de économie », fonds central dont les institutions
financiéres sont les organes. Le réle de ces dernitres consiste, des lors 4 assurer
par des financements, la répartition des ressources selon les objectifs quantitatifs
et sectoriels définis par la planification.

L'unité conceptuelle du « fonds central » er son utilisation comme instru-
ment normatif de l'activité économique ne sont compatibles avec la multiplicité
des institutions que dans la mesure ol cellesci sont fonctionnalisées, cest-a-dire
sont spécialisées dans des opérations ou des secteurs dérerminds,

Chaque institution financiere exerce done des fonctipns qui lui sont pro-
pres et pour lesquelles elles constituent l'organe d’intervedtion du « fonds cen-
tral » si veda MINISTERE DE L'InFORMATION, Actwalité ¢/ Documents, op. cit,
pagg. 14-15.
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« decisioni fondamentali » prima della scadenza del Piano qua-
driennale 1970-1973 (1).

La specializzazione del sistema bancario fa riferimento sia alla
dimensione ed all'attivita escrcitata dalle aziende clienti, sia alla
scadenza dei prestiti. Per quanto concerne il primo aspetto la B.N.A.
¢ incaricata del finanziamento delle grandi imprese nazionali e del
settore agrario, la B.E.A. — specializzata nelle operazioni con
I'estero — opera in particolare con imprese prevalentemente a con-
tatto con i mercati esteri ed il C.P.A. interviene a favore delle pic-
cole e medie imprese del settore autogestito e di alcune societa
nazionali appartenenti soprattutto al settore terziario.

Per quanto concerne la scadenza dei prestiti, I'attivita delle
tre banche commerciali & soprattutto rivolta verso il sodisfacimento
della doraanda di credito a breve termine (scadenza inferiore al-
I'anno), mentre la C.A.D. interviene nel campo dei crediti a medio
e a lungo termine, ad eccezione tuttavia di quelli a favore del settore
agricolo @ dell’edilizia, rispettivamente di competenza della B.IN.A.
e della CNE.P. Le banche commerciali sono tuttavia intervenute,
in questi ultimi tempi, nel finanziamento a medio termine (5 anni),
sostituendosi in tal modo alla C.A.D. Quest’ultima assicura invece
— qualora ne sussistano i requisiti — lo smobilizzo di tali prestiti,
ed a sua volta ha la possibilita di riscontare i relativi effetti presso

(1) L’attuale Ministro per le Finanze, 5. Mahroupg, ha infatti avvertita in
un documcnto concernente le linee fondamentali della pianificazione finanziaria
e del comportamento delle istitusioni creditizie, come «la question du schéma
organique Ju systeme financier peut encore attendre. L’aption entre un modele
plus ou moins concurrentiel s'appuyant sur la notion de marché planifié et un
modéle de caractére plus administratif cherchant par une intégration presque totale
de toutes les institutions 3 assurer une centralisation de routes les ressonrces n'est
pas encore arrive a maturité, Les deécisions fondamentales seront prises avant
Pentrée en vigueur du prochain plan »,

5i veda MinvisTERE pes FINANCES, Le Crédic en 1971, Orientations et Direc-
frees, maggio 1971, pag. 34,
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TarerLa 22

DISTRIBUZIONE DEI CREDITI DELLE BANCHE NAZIONALI
SECONDO LA SCADENZA |
[miliont di DA) |

Natura dei crediti BNA.  BEA CPA  Totule %
Crediti a breve termine (carta com-

merciale) 149.5 132.8 7B.4 3607 612
Crediti mobilizzabili e non mobiliz-

zabili:

Breve termine 36488 4005 4003 44496 75,51

Medio ¢ lungo termine 9350 57.3 0.1 1082 4 18 37

Totale 47333 5906 568.* 58927 100

FonTE: SECRETARIAT D'ETaT AU Pran, Tableaux de ['éconoriie Li'gc‘ricrmc, Tav. XVI-3,
pag. 211.

TaseEnra 23

DISTRIBUZIONE DEI CREDITI DELLE BANCHE N &/l()*a‘l[ I
PER SETTORI D'ATTIVITA" ECONOMICA |
(milioni di DA)

Settori economici BNA. BEA. CPA Totale )
Agricoltura 37262 0.1 26 37290 6328
1ndustria 421.0 4182 1689 1.208.1 20,50
Energla, trasportt #0,0 181,1 49.8 310,9 23,73
Metallurgia 1025 179.8 47 8 430,1 35,59
Tessile 249 7.8 0.2 42,5 3.1
Alimentare 184 24 33.2 4.0 447
Lavor; pubblics, materiali da
costruzione 0,4 14,7 716 166./7 13,79
Miniere, carbone e munerali it 4 == 4.2 60,7 5.02
Prodotti chimici e fertilizzanti 174 3.0 i34 56,0 4,63
Diversi 41,0 27,8 18,3 87,3 7.22
Commercio 5759 127,5 1559 8593 14,58
Diversi 10,1 44,8 414 96,3 163
B B e e 2 — .
Totale 47332 590,6 568& 58927 100

Fonte: SecrRETARIAT D'ETAT AU PraAN, Tableaux de l'écanomie dlgérienne, Tav. XVI-3,
pag. 211.
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la B.C.A. (1). Lo smobilizzo dei crediti a medio termine presso la
C.A.D. e possibile solo se i prestiti sono stati concessi in conformita
con apposite procedure di finanziamento degli investimenti piani-
ficati ed hanno ottenuto I'accordo preventivo da parte dell’Tstituto
in parola.

Le Tabelle 22 e 23 pongono in evidenza la distribuzione dei
crediti accordati dalle banche commerciali per settore di attiviti
cconomica e secondo la scadenza (situazione al 31 dicembre 1969).

Le Tabelle 24 e 25 contengono invece la distribuzione delle
tipiche poste attive fra le tre banche commerciali e la composi-
zione dei prestiti per struttura tecnica.

Taperta 25

COMPOSIZIONE PERCENTUALE DEI PRESTITI BANCARI PER
STRUTTURA TECNICA

Strutture tecniche 1968 1969
Portafoglio efferti 52 66
Conti correnti 30 24
Anticipazioni e debitori diversi, anticipazioni garantite 17 9
Decbitori per accettazione {

5 1 1
Titali |

La posta « portafoglio effetti » della tabella ' di cui sopra non
pone in evidenza la reale dimensione degli sconti cambiari, in quan-
to ¢ comprensiva anche degli investimenti in buoni del Tesoro. In
ogni caso, la circolazione cambiaria non presenta dimensione di
rilievo ed € soprattutto collegata con le negoziazioni di importazione
e di esportazione. Il peso prevalente del settore pubblico ha infatti
contribuito a limitare la circolazione cambiaria ed il volume degli

(1) Si veda a pag. 136.
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sconti accordati dalle banche commerciali. Questa tendenza & stata
inoltre accentuata dalla legge delle finanze per il 1970, che ha so-
speso ogni forma di credito al consumo, e da quella per il 1971, che
ha vietato i crediti interaziendali non rientranti nelle ordinarie con-
figurazioni del credito mercantile,

Le aperture di credito in conto corrente costituiscono quindi
la struttura tecnica dei prestiti maggiormente diffusa. Scarsa im-
portanza rivestono invece le anticipazioni che vengono accordate
prevalentemente su merci o su documenti rappresentativi di merei,
per operazioni con l'estero.

Da rilevare infine che, ad eccezione delle limitate operazioni
effettuatz con il settore privato, la prestazione di garanzie reali
o personali da parte delle aziende debitrici non trova, per evidenti
motivi, ragione d’essere nell’ambito dei rapporti bancari.

[ attivitd bancaria algerina non & disciplinata da un’organica
« legge bancaria ». Al momento dell'indipendenza, poiche la re-
te bancaria era formata esclusivamente da aziende francesi, i
pubblici poteri @lgerini si impegnarono a mantenere lo statu quo,
recepenco la legislazione creditizia francese nella misura in cui
questa ron era contraria alle leggi ed alle disposizioni del nuovo
Stato. Terminato il processo di ristrutturazione, la validita della
legislazione in parola € risultata soltanto formale, in quanto P'attivita
bancaria trova ora la sua disciplina in un complesso frammentario di
disposizioni, di circolari, di istruzioni, ed in prima linea nelle leggi
costitutive delle singole aziende di credito. In particolare, questa
regolamentazione tende a disciplinare il comportamento del si-
stema bancario nell’'ambito della pianificazione ed a regolare, se-
condo schemi ben precisati, 'intervento delle aziende di credito
nel finanziamento delle imprese.

Due obblighi principali sono imposti alle banche com-
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merciali. Essi consistono nella richiesta alla B.C.A. dell’auto-
rizzazione preventiva a concedere prestiti e nel mantenimento di
un certo rapporto fra determinate classi di attivitd e di passivita
(coefficiente di liquidita).

Per quanto concerne il primo obbligo, le banche sono tenute
a richiedere alla B.C.A. l'autorizzazione ad accordare prestiti a
quelle aziende la cui esposizione debitoria complessiva superi
'ammontare di un milione di dinari.

L’istituto finanziatore deve quindi richiedere all’apposita
centrale dei rischi gestita dalla B.C.A. la posizione del cliente al
fine di stabilire se, con la concessione del nuovo prestito, si rag-
giunge il limite stabilito per la richiesta dell’autorizzazione pre-
ventiva. Nei confronti delle societa nazionali, il vincolo in parola non
riveste al momento attuale grande importanza, poiché i piani finan-
ziari di tali imprese vengono approvati — con il concorso delle tre
banche commerciali, della C.AD. e della stessa B.C.A. — in sede
governativa ed inoltre la centrale dei rischi non offre attualmente
alle banche nulla piti di quanto esse stesse gid ¢onoscano circa la
posizione debitoria delle societa in parola, essendo queste ultime
obbligate ad operare con una sola azienda bancaria. 11 sistema pre-
senta tuttavia indiscutibile efficacia nei confronti delle aziende pri-
vate e sotto questo aspetto si configura come uno strumento di
controllo selettivo del credito dal punto di vista sia del settore di
attivitd produttive da finanziare, sia delle singale aziende richie-
denti credito.

L’autorizzazione preventiva — se accordata — non sostitui-
sce la richiesta dell’accordo preventivo di risconto (accord préalable
de réescompte) nel caso in cui la banca intenda assicurarsi la pos.
sibilita di mobilizzare il credito presso la B.C.A. Essendo invece
valido il caso contrario, le banche si limitano di fatto alla richiesta
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dell’accordo di risconto, il quale viene concesso dalla Banca cen-
trale dopo aver accertato la destinazione ¢ 'ammontare del credito.
Tale accordo nor costituisce, perd, un impegno inderogabile della
B.C.A., la quale conserva in ogni caso la discrezionalita circa I'ef-
fettiva operazione di rifinanziamento.

Per quanto concerne il secondo obbligo, le banche commer-
ciali sono tenute ad osservare un coefficiente di liquidita pari al-
meno al 60% e risultante dal rapporto fra le seguenti attivita e
passivita:

ATTIVITA PassiviTa

1) Cassa, depositi presso il Te- 1) Depositi a vista

soro e la B.C.A. 2) Banche e corrispondenti
2) Banche e corrispondenti 3) Conti esigibili al dopo in-
3) Portafoglio effetti: casso

— buoni del Tesoro 4) Creditori diversi

— effetti riscontabili pres- 5)

o i Impegni per accettazione
so 'istituto di emissione

6) Dividendi da pagare

: Jecole e titoli ' : : o
4)  Cecole e titoli da incassare 7) Buoni e conti di natura

5) Debitori diversi quasi-monetaria

A dedurre:
8) Effetti all’incasso

Le banche sono inoltre tenute ad investire in buoni del Te-
soro almeno il 10% dei depositi a vista (plancher d’effets publics).
Tale vincolo, nel periodo precedente I'indipendenza, era pari al
15% e, dopo essere stato sospeso, fu ripristinato nell’attuale mi-
sura. Non esiste invece una riserva obbligatoria in contanti, non
giudicata necessaria ai fini del processo di creazione di moneta
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scritturale, il quale trova la sua essenza, come gia rilevato, in un
altro complesso di fattori.

5. LE SINGOLE AZIENDE DI CREDITO E LE ISTITUZIONI
CONSULTIVE, DI CONTROLLO E DI COORDINAMENTO
DELL’ATTIVITA BANCARIA T DELLA DIREZIONE DEL CREDITO

Esaminiamo ora le caratteristiche strutturali e funzionali delle
tre banche commerciali, della C.AD., e di una particolare isti-
tuzione assimilabile ai Monti di Pieta, denominata Caisse de Crédit
Municipal d'Alger.

La CN.E.P. verra invece considerata in altra sede, a propo-
sito dei problemi concernenti la formazione e la mobilitazione del
risparmio,

a) La Banque Nationale d’Algérie (BN.A )

La B.N.A. & stata costituita il 13 giugno 1966 con lintervento
dei pubblici poteri, i quali ’hanno configurata come uno strumento
strategico della pianificazione finanziaria (1). Il capitale iniziale
& costituito da una dotazione di 20 milioni di DA fornita dallo Sta-
to; inoltre la banca ha emesso, in conformita all’art. 7 del proprio
statuto, titoli di partecipazione il cui valore iscritto nel bilancio
del 1969 era pari a 927.800 dinari.

(1) L’arr. 5 dello statuto stabilisce che la banca « .. exerce toutes les
activités d'une banque de dépits; elle assure notamment le service financier des
groupements professionnels, des entreprises et exploitations du secteur socialiste
et du secteur public et elle participe en ourre, au controle de leur gestion.

Instrument de la planification financiére, elle est ¢hargée comme banque
primaire d’exécurter la politique du gouvernement en matiere de crédit & court terme
et de collaborer avec les autres institutions publiques de crédit, en ce qui concerne
le erédit & moyen et a long terme ».
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I pubblici poteri si sono riservati il diritto di nominare i mas-
simi esponenti della banca. L'istituto & infatti amministrato da un
presidente-direttore generale assistito da un direttore generale ag-
giunto, nominati con decreto del Capo dello Stato su proposta del
Ministro per le Finanze, e da un consiglio di direzione compren-
dente, oltre ad essi, quattro consiglieri nominati su proposta del
Ministro per le Finanze e scelti fra una rosa di nomi presentata dal
Ministro per I'Agricoltura e per la Riforma Agraria, dal Ministro
per I'Industria e per 'Energia, dal Ministro per il Commercio e dal
Ministro per i Lavori Pubblici e per la Costruzione,

Per quanto concerne l'intervento dei pubblici poteri nella
gestione ¢ nel controllo della BN.A., basta ricordare quanto dispo-
sto dall’art. 4 e dall’art. 8 della legge costitutiva, a parte le con-
siderazioni circa la destinazione a trama obbligata dei finanzia-
menti. L’art, 4 stabilisce infatti che la gestione della banca deve
svolgersi, con riferimento alla liquidita, alla solvibilitd ed ai rischi,
in conformita alle direttive impartite dal Ministro per le Finanze
e per il Piano; inoltre 'art. 8 impone al presidente dell'istituto di
inviare al medesimo Ministro, entro sei mesi dalla chiusura del-
I'esercizio, un rapporto sull'attivita svolta. Nulla & invece men.
zionato circa i rapporti fra la BN.A. ¢ la B.CA.

Avendo ripreso Dattivitd di istituzioni caratterizzate da una
differente specializzazione funzionale, la BIN.A. & in grado di of-
frire alle imprese dei vari settori produttivi una vasta gamma di
servizi finanziari.

L’attivita della BIN.A. — che si definisce banca dell’indu-
stria del commercio e dell’agricoltura — ¢ principalmente rivolta,
prescindendo dal settore agrario (1), alle societd nazionali di grande

(1) L'intervento della BN.A. nel settore agrario verrid trattato nel § 7, del
presente capitolo,
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dimensione ed alle imprese autogestite. Si & visto infatti in pre-
cedenza che la legge del 25 luglio 1967, rendendo esecutivo I'art. 9
della legge costitutiva della B.N.A. attribuiva ad essa il monopolio
dei servizi bancari con le imprese del settore « socialista » (ad ec-
cezione di quelle rientranti nell’area di specializzazione del C.P.A.),
con gli enti pubblici di natura non finanziaria e con le societa
nazionali.

Per quanto concerne le imprese del settore autogestito, il
governo ha inoltre demandato alla BN.A. lo svolgimento di una
duplice funzione: si tratta del controllo della distribuzione degli utili
in conformita alle apposite norme di legge e, in collaborazione con
il « collettivo dei lavoratori » e con le competenti autorita gover-
native, del controllo della gestione (1). A tal fine listituto esa-
mina la conformita dei movimenti finanziari delle imprese in pa-
rola con i relativi programmi di spesa, avvalendosi anche della
possibilitd di iscrivere le operazioni in conti distinti corrispon-
denti alla particolare natura della spesa od a determinati piani di
produzione, di richiedere ogni informazione o dato utile circa Iat-
tivita delle aziende e di condizionare i pagamenti alla presenta-
zione dei documenti che ne giustificano la conformita con i piani
¢ con le norme di gestione stabilite dai pubblici poteri. La BN.A.
ha inoltre la facolta di effettuare controlli di merito circa la situa-
zione finanziaria, economica e patrimoniale delle aziende autoge-
stite. I pubblici poteri hanno d’altro lato la possibilita di richiedere

(1) L'art. 12 della legge costitutiva stabilisce che la banca « exerce, en
collaboration érroite avec les collectifs de travailleurs et en liaison avec les auto-
rités de tutelle, le conttdle opératif et financier des entreprises et I'exploitation du
secteur socialiste, afin de les aider a réaliser leurs plans et programmes et
augmenter quantitativement et qualitativement leur productivité et afin de s'as-
surer qu'elles respectent les régles de gestion équilibrée et de discipline écono-
mique et financiére et qu'elles contribuent pleinement au développement écono-
mique national ».
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alla BIN.A. tutte le informazioni concernenti il movimento ed i
saldi di conti di deposito delle aziende in parola (1),

Come si ¢ rilevato in precedenza la B.N.A. ¢ la banca di mag-
giori dimensioni ¢ detiene !'articolazione territoriale pitli estesa.
Dal punto di vista funzionale, gli sportelli sono classificati —
quantunque lorientamento sia diretto all'integrazione delle ope-
razioni -— in « agrari » ed in « industriali e commerciali ». Alla
fine del 1969, la rete complessiva cra composta da 142 unita di cui
69 sportellt agrari ¢ 73 adibiti ad operazioni di credito ordinario,
mentre il 1° luglio 1966 la banca disponeva soltanto di 55 sportelli.

by Il Crédit Populaire d'Algérie (C.P.A.)

Il 29 dicembre 1966 fu costituito il C.P.A. in seguito alla
fusione delle cinque banche popolari. T depositi delle suddette azien-
de furoro integralmente trasferiti al C.P.A. il quale ne assicuro,
con la garanzia dello Stato, il rimborso totale. Le poste dell’attivo
non furcno invece totalmente riprese dall'istituto e la loro liquida-
zione fu affidata al Cowseil Algévien du Crédit Popularre.

Il capitale iniziale del C.P.A. € stato costituito da una dotazione
di 15 milioni di dinari conferita dallo Stato a valere sui fondi che
erano stati in precedenza assegnati alla Caisse Centrale du Crédit
Populaire per la concessione di determinate categorie di crediti.
Contrariamente alla propria denominazicne, il C.P.A. non possiede

(1) L’art. 10 della legge costitutiva stabilisce infatti che « Les autorités
de tutelle peuvent prendre connaissance i tout moment auprés de la Banque na-
tionale dec la siteation du compre et des engagemsznts des offices et établissements
publics, sociétds nationales, proupements professionnels et entreprises ct cxploita-
tions autogérées » ed aggiunge d’altro lato che «la Banque nationale peut, d'ini-
tiative, porcer a la connaissance des antorités de mirelle er du Ministre des Finan-
ces et du Plan, tout fait concernant la gestion desdites entreprises ».
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alcun tratto caratteristico della struttura delle banche popolari pro-
priamente dette e si configura, al pari delle altre due aziende, come
banca di deposito.

L’istituto & amministrato da un presidente-direttore generale
assistito da un direttore generale aggiunto — nominati dal Capo
dello Stato su proposta del Ministro per le Finanze e per il Piano —
e da un consiglio di direzione comprendente, oltre ad essi, quat-
tro consiglieri di nomina governativa scelti fra una rosa di nomi
proposta dal Ministro di Stato incaricato per i Trasporti, dal Mini-
stro per il Commercio, dal Ministro per il Turismo e dal Ministro per
I'Industria ¢ per I'Energia. Un commissario ai conti, nominato dal
Ministro per le Finanze ha infine la funzione di controllare la con-
.abilita della banca e pud assistere in veste consultiva alle riunioni
del consiglio di direzione.

Quest’ultimo decide le scelte di gestione della banca in con-
formita con le direttive impartite dal Ministro per le Finanze, nella
cui competenza l'istituto & quindi inserito sia dal punto di vista
operativo sia per quanto concerne il controllo (1).

Il C.P.A. orienta la propria attivita a favore dei settori arti-
gianale, albershicro e turistico, della pesca, ed inoltre nei con-
fronti delle cooperative non agricole di produzione, di distribu-
zione, di commercializzazione e di servizi, ¢ delle piccole e medie
imprese di ogni natura comprese quelle del settore « socialista ».
Nei confronti di queste ultime, I'istituto ha la possibilita di svol-

(1) Come nel caso della B.NA., lo statuto stabilisce [che « le Crédit Popu-
laire d'Alucrie est, dans le respect des normes technigues de Liquidité, sécurité et
répartition du risque, administré, selon les directives de politique générale, com-
muniqué par le Ministre des Finances ct du Plan au président dirccieur général;
ce dernier peut faire toutes propositions et ohservations d ce sujet » {art. 19).

L'art. 29 stabilisce inoltre che il CP.A. « ... est soumis au contrdle des ser-
vices de linspection du Ministére des Finances ¢t du Plan qui dispose, a cet
cffet, de tous droits d'investigations ».
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gere tutte le funzioni di controllo esercitate nell'area della propria
competenza dalla BN.A.. Tl C.P.A. ¢ inoltre la banca di alcune
imprese razionali operanti nel scttore terziario che hanno tuttavia,
una minot dimensione di quelle che sono collegate alla B.IN.A. od
alla B.E.A.

A motivo di questa specializzazione funzionale, il C.P.A. ha
una dimensione media dei depositi e dei prestiti inferiore a quella
delle altre banche ed occupa I'ultimo posto nella graduatoria delle
aziende di credito per volume di attivita svolta.

Il C.P.A. ha il monopolio di particolari categorie di opera-
zioni. Inranzitutto, la legge del 14 settembre 1967 gli ha conferito
il monopolio del finanziamento delle vendite rateali ed in partico-
lare di quelle di autoveicoli ¢ di beni strumentali nei confronti del
settore privato. Jer quanto concerne i primi, dopo lentrata in
vigore della legge delle finanze per il 1970 che ha soppresso i
crediti al consumo, il finanziamento & limitato soltanto a quelli
industriali. Per quanto riguarda invece i secondi, I'intervento del-
I'istituto assume tipicamente due forme: prestiti di cassa a medio
termine robilizzabili presso la C.AD. o crediti di firma a garan-
zia del prestito accordato dal fornitore.

In secondo luogo, il C.P.A. & stato incaricato dai pubblici
poteri di accordare — su fondi attinti al bilancio statale — prestiti
a medio ¢ a lungo termine a favore dei vecchi combattenti (anciens
moudjabidines) ¢ dei vecchi responsabili civili e militari dell’Armata
di liberazione nazionale (A.L.N.) per I'acquisto o la costituzione
di piccole imprese commerciali od artigiane {1).

L’articolazione territoriale dell'istituto comprendeva alla fine

(1) 11 CP.A. svolge di fatto l'istruttoria del fido, il quale viene poi deli-
berato da una apposita commissione composta dal Ministro per le Finanze, dal
Ministro per i Vecchi Combatrenti ¢ dal responsabile aggiunto del F.L.N.
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del 1970 40 sportelli, ponendosi al secondo posto dopo la B.N.A.
Alcune dipendenze sono inoltre specializzate nella concessione di
finanziamenti relativi a beni strumentali.

¢) La Bangue Extérieure d'Algérie (B.E.A.)

La B.E.A. ¢ in ordine cronologico la terza banca di deposito
nazionale e la seconda in ordine di importanza. Costituita il 1° otto-
bre 1967 con un fondo di dotazione di 20 milioni di DA, essa ha
rappresentato 'ultimo stadio del processo di ristrutturazione del
sistema bancario.

La BE.A. & amministrata da un presidente-direttore generale
assistito da un direttore generale aggiunto, nominati con decreto
del Capo dello Stato su proposta del Ministro per le Finanze, ¢ da
un consiglio di direzione composto, oltre che da essi, da tre con-
siglieri di nomina governativa su proposta del Ministro per le Ii-
nanze e scelti fra una rosa di nomi presentata dal Ministro per gli
Affari Esteri, dal Ministro per I'Industria ¢ per I'Energia e dal
Ministro per il Commercio.

Come & stato ribadito nell’art. 8 dello statuto, il consiglio di
direzione & investito dei poteri di gestione nel quadro dell’oggetto
sociale e delle direttive generali impartite dal Ministro per le Fi-
nanze al fine della realizzazione dei programmi finanziari e degli
obiettivi nazionali.

La B.E.A. orienta la propria attivitd nei confronti delle im-
prese nazionali del settore industriale (1) e persegue soprattutto
I'obiettivo di favorire e di sviluppare i rapporti economici nazionali

(1) Nel 1970 circa il 709 degli impieghi sono affluiti alle societa na-
zionali operanti nel settore industriale ed in particolare in quello siderurgico ¢ in
guello petrolchimico.
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con il resto del mondo nell'ambito della pianificazione, ponendo a
disposizione degli operatori indispensabile sussidio creditizio di
cassa o di firma ed in genere tutti i servizi inerenti allo svolgimento
delle operazioni commerciali e finanziarie con I'estero.

A tal fine, lo statuto ha conferito alla banca estese facolta
ed in particolare la possibilith di partecipare in ogni sistema di
assicurazione dei crediti relativi alle operazioni con estero, di co.
stituire filiali all'estero {1) ¢ di assumere partecipazioni in isti-
tuzioni estere suscettibili di favorire lo sviluppo delle esportazioni
algerine.

La specializzazione funzionale dell’attivita della B.E.A. si &
riflessa sul pianc organizzativo con la crearione di due grandi di-
partimenti: il Dipartimento dell’estero ed il Dipartimento del cre-
dito (2) Il primo effettua tutte le operazioni con estero ed inter-
viene incltre nell’attuazione degli accordi di credito estero necessari
per il finanziamento degli acquisti di beni strumentali ¢fictruati dalle
socicta nazionali in conformita con i progetti di investimento iscritti
nel Piano. [l suddetto dipartimento gestisce inoltre un servizio di
informazione commerciale destinato ad agevolare I'acquisizione di
notizie sull'andamento di determinati mercati ¢ di particolari im-
prese, con specifico riferimento al settore degli idrocarburi e della
siderurgia,

Dobbiamo rilevare a questo proposito che la B.E.A. (come
del resto le altre due banche) non essendo sorta ex zove, ha visto
il proprio inscrimento nei mercati esteri ¢ lo svolgimento delle

(1) Non risulta tuttavia che la BE.A. abbia utilizzato tale facoltd. L’u-
nica dipendenza di banche algerine all'estero & la sede di rappresentanza della
BN.A. a Pargi.

(2) Esiste incltre un terzo dipartimento denominato Dipartimento degli
affari amministrativi,
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proprie funzioni facilitati dall'aver recepito le strutture operative
ed organizzative di filiali di banche francesi altamente qualificate
in questo genere di servizi.

Al Dipartimento del credito sono invece affidate le normali
funzioni di concessione e di amministrazione dei prestiti a breve
ed a medio termine in moneta nazionale.

La B.E.A. dispone di un’articolazione territoriale di 17 spor-
telli, dei quali 7 sono localizzati nella regione di Algeri, 5 in quella
di Orano ed altrettanti in quella di Costantina, Di rilevante im-
portanza & inoltre la rete di corrispondenti esteri di cui la banca
dispone.

Infine secondo lo statuto attivita dell'istituto ¢ assoggettata
alle direttive ed al controllo del Ministro per le Tinanze.

d) La Caisse de Crédit Municipal d'Alger (C.C.M.A.)

Tale istituzione finanziaria presenta diverse analogie con i
tradizionali Monti di Pieta ¢ vanta origini assai remote, che risal-
gono al 1852 quando fu costituito il Mont de Piéié d'Alger a cui
fece seguito la creazione di istituzioni similari ad Orano (1882)
ed a Costantina (1892) (1).

La C.C.M.A. & un’istituzione pubblica comunale di « aiuto so-
ciale » e di carattere amministrativo. Essa & dotata di personalita
giuridica civile e di autonomia finanziaria.

L'istituto in parola & amministrato da un consiglio d’ammini-
strazione i cui membri sono nominati dal Capo del Dipartimento

(1) Per quanwo concerne le vicende del credito municipale, si veda
P. Pascarron, L'expérience mondtaire clgérienne, op. cit., pag. 783 ¢ segg

Per quanto concerne invece le caratteristiche strutrurali e funzionali della
C.CMA. si veda La Caisse de Crédit Mupicipal d'Alger in « Algérie & Développe
ment » n, G, pag. 66 ¢ segg.
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(Wali) e da un direttore designato dal Ministro per le Finanze. Il
consiglio d’amministrazione & presieduto di diritto dal presidente
dell’Assernblea Popolare Comunale ed inoltre un terzo degli am-
ministratori deve essere scelto fra gli appartenenti a questa As-
semblea. La Cassa, quale istituzione comunale, & posta sotto la
tutela del « Wali » ed in seconda istanza del Ministro per le Finanze,

L'attivita della C.CM.A. ¢ diretta alla concessione di prestiti
su pegno e dei cosiddetti prestiti sociali, ossia crediti parantiti dallo
stipendio o da altri redditi fissi del debitore. I tassi di interesse
praticati dall’istituto si collocano fra un livello minimo del 4% ed
uno massimo del 6,50% ¢ sono stabiliti non tanto in funzione del
rischio dell'operazione bensi in considerazione di motivi di indole
sociale.

I crediti regolarmente rimborsati con durata inferiore all’anno
rappresentano circa il 75% dei finanziamenti complessivi, quelli
con durata compresa fra uno e due anni il 15%, e quelli con
scadenza superiore ai due anni 1'8,50%. 1! tasso d'insolvenza &
pari a circa I'1,509% dei prestiti accordati.

Le fonti di provvista dell’istituto sono rappresentate dalla
emissione di « buoni di cassa », soprattutto sottoscritti dalle col-
lettivita locali, e dalla raccolta di depositi.

La C.C.M.A. & infine presente nel comune di Algeri con tre
sportelli, ed altre tre dipendenze operano rispettivamente a Tisi-
Usu, Bona ed a El-Asnam.

La spiccata funzione sociale svolta dallistituto, soprattutto
per quanto concerne la tiduzione del fenomeno dell’usura, & stata
tenuta presente dai pubblici poteri nei provvedimenti di sospensione
del credito al consumo, i quali non furoro infatti estesi ai prestiti
su pegno accordati dalla C.C.M.A.
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e) La Caisse Algérienne de Développement (C.A.D.)

La C.AD. fu costituita il 7 maggio 1963 sotto la forma di
istituzione pubblica dotata di personalita giuridica e di autonomia
finanziaria, al fine di continuare l'attivita della Catsse d’Equipement
pour le Développement de I'Algérie (CED.A.) creata il 17 marzo
1959, ¢ di svolgere le operazioni precedentemente effettuate dalle
istituzioni creditizie pubbliche francesi (Crédit National, Caisse
Nationale des Marchés de U'Etat, Caisse des Dépits et Consi-
gnations ),

Essa fu configurata come banca di sviluppo ma di fatto non
ha mai avuto la possibilita di comportarsi come tale, poiche la sua

attivitd si & sostanzialmente articolata come ¢ stato rilevato in

precedenza — su schemi di tipo amministrativo in relazione all’ese-
cuzione dei piani d’investimento governativi e non su autentiche
linee di incentivazione dello sviluppo delle diverse iniziative.

In seguito alla riforma intervenuta con lordinanza n. 71-47
del 30 giugno 1971, la C.A.D. & amministrata « nel quadro dei
piani e dei programmi di sviluppo in conformita con gli orien-
tamenti, con le direttive e con le istruzioni impartite dal Ministro
per le Finanze », da un presidente-direttore generale assistito da un
direttore generale aggiunto, nominati con decreto del Capo dello
Stato su proposta del Ministro per le Finanze, e da un consiglio
di direzione composto, oltre che da questi ultimi, dai seguenti
membri: 1) un rappresentante del Segretariato di Stato al Piano,
2) un rappresentante del Ministero direttamente interessato ai di-
versi problemi contenuti nell’ordine del giorno, 3) un rappresen-
tante della B.C.A., 4) il direttore della sezione « Tesoro e Credito »
presso il Ministero delle Finanze o un suo rappresentante, 5) un
rappresentante della BN.A., 6) un rappresentante del C.P.A., 7)
un rappresentante della B.E.A.
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II Ministro per le Finanze pud inoltre delegare un proprio
rappresentante ad assistere alle riunioni del consiglio di direzione.
Quest’ultimo si riunisce sotto la presidenza del presidente dell’isti-
tuto tutte le volte che lattivita della C.A.D. lo richieda ed in ogni
caso almeno una volta ogni due mesi.

Il consiglio di direzione & investito, sempre secondo le diret-
tive del Ministro per le Finanze, dell’amministrazione dell’istituto
ed in particolare: 1) delibera sul piano annuale degli impieghi e
delle risorse, 2) delibera sulle questioni concernenti organizzazione
generale dellistituto ed approva i regolamenti interni, 3) esamina
le operazioni e le concessioni di finanziamenti.

Il presidente ¢ invece incaricato della gestione e dell’attua-
zione della politica dell’istituto e dell’ssecuzione delle decisioni
prese dal consiglio.

Il controllo dei conti della C.AD. ¢ demandato ad un com-
missario nominato dal Ministro per le Finanze. L'istituto & inoltre
assoggettato al controllo ed alla vigilanza degli appositi servizi del
Ministero delle Finanze, i quali dispongono a tal fine di ogni potere
d’ispezione.

Lo statuto ha conferito alla C.A.D. ampie facolta ed un
vasto raggio d'azione per quanto concerne sia la politica degli inve-
stimenti sia le fonti di raccolta. Con riguardo ai primi, Iistituto ha
la possibilita di: 1) accordare sotto ogni forma crediti la cui durata
non puo superare i 30 anni, 2) garantire od impegnarsi a garan-
tire i finanziamenti accordati da banche od istituzioni finanziarie
nazionali, cstere od internazionali; partecipare alla concessione di
questi crediti od intervenire nello smobilizzo, 3) consolidare le
posizioni debitorie delle imprese presso le banche, 4) accordare i
finanziamenti necessari per 'esecuzione dei marchés dello Stato,
delle collettivita locali o di enti pubblici, 5) eseguire, apportando
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eventualmente la propria garanzia, le operazioni di credito per
conto di istituzioni o di amministrazioni finanzigrie estere od in-
ternazionali, 6) promuovere la creazione di societd di mutua garan-
zia (caution mutuelle) al fine di facilitare il finanziamento degli
investimenti alle piccole ¢ medie imprese ed alle cooperative arti-
giane, 7) assumete e gestire per conto dello Stato partecipazioni
in imprese delle diverse categorie, 8) acquisire o gestire valori
mobiliari per conto proprio o di terzi, 9) intervenire sotto ogni
forma per favorire il collocamento di prestiti emessi per il finan-
ziamento di investimenti, 10) apportare il proprio concorso per
facilitare P'acquisto o I'importazione di beni strumentali o Tin-
stallazione di unita produttive, 11) promuovere la costituzione di
imprese di ogni categoria, il loro acquisto o la loro fusione, e ge-
stire servizi comuni a pilt aziende, 12) detenere e gestire attivita
in moneta estera al fine di facilitare lo svolgimento delle proprie
funzioni o di garantire investimenti esteri.

L’istituto pud infine essere incaricato dai pubblici poteri della
gestione finanziaria del programma di investimento pubblico. Tali
operazioni che, come vedremo successivamente, costituiscono di
fatto Dattivita principale della C.A.D.. dovranno essere oggetto
di una distinta contabilita tenuta in conformita alle norme di
quella pubblica.

Per quanto concerne le risorse, oltre al capitale iniziale co-
stituito da un fondo di dotazione di 100 milioni di DA erogato
soltanto nel 1966, lo statuto ha accordato alla C.A.D. la possibi-
lita di: 1) emettere obbligazioni a medio e a lungo termine e buoni
di cassa, 2) collocare presso le banche di deposito « certificati
d’investimento » con scadenza massima di 5 anni i quali, con I'auto-
rizzazione del Ministero delle Finanze, potranno essere compresi nel
minimo obbligatorio di portafoglio pubblico (plancher d'effets pu-
blics) imposto alle banche in parola, 3) indebitarsi sotto qualsiasi
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forma sul mercato nazionale o su quelli esteri, 4) ricevere fondi dal
Ministero delle Finanze a valere sulle disponibilita del Tesoro, 5)
mobilizzare presso il sistema bancario e presso la banca centrale
i propri crediti.

Nonostante le diversificate possibilita di raccolta, la fonte prin-
cipale di risorse della C.A.D. ¢ stata, come conseguenza della natura
dei propri impieghi, il bilancio pubblico. L’istituto inoltre non si
¢ mai indebitato nei confronti del pubblico e, I'unica possibilita
in tal senso, non ha trovato realizzaziore concreta poiche, infatti,
I'emissione di particolari obbligazioni destinate al finanziamento
dello sviluppo (bons d’équipement), avvenuta per la prima volta
nel 1971, fu effertuata dallo Stato.

Dal punto di vista organizzativo la C.A.D. & strutturata in
quattro grandi dipartimenti — Département des études et rela-
tions financiéres extérieures, Département du financement des en-
treprises, Département des apérations financiéres, Département de
l'équipement public — corrispondenti alle operazioni concretamente
effettuate dall’istituto a favore dell’economia nazionale (1).

1) Il Département des études svolge due compiti fondamen-
tali. In primo luogo, funge da Segretariato della Commissione nazio-
nale degli investimenti (C.N.1.), organo previsto dal Code des
Investissements del 1966; ¢ dotato di poteri consultivi in materia
di concessione delle garanzie e delle agevolazioni fiscali e finan-
ziarie previste dal suddetto Code per gli investimenti esteri.

Il Segretariato ¢ posto sotto 'autcrita della presidenza della
C.N.I. (Segretariato di Stato al Piano) e svolge le seguenti attribu-

(1) Esiste di fatto un quinto dipartimento, denominato Départemen: des
Services (Généraux incaricato soprattutto dello svolgimento di operazione di or-
dine interno (materiale, personale, ecc.). Per quanto concerne ['attivitd della
CAD. si veda anche P. PascaLron e [.F. DE LAULANIE, L’expérience moné-
taire algérienne, op. cit., pag. 73 e segg.
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zioni: 1) ricezione ed istruttoria sommaria delle domande, 2) co-
municazione di queste alla CN.I., 3) redazione di una sintesi
degli aspetti economici, tecnici e fiscali delle pratiche, 4) con-
vocazione della C.N.I., 5) svolgimento di funzioni di segreteriz
nelle riunioni della CN.I., 6) redazione dei testi provvisori degli
accordi (1).

In secondo luogo, il dipartimento in parola & incaricato della
gestione degli aiuti finanziari dell’estero. Esso ha il compito di ac-
centrare € di amministrare le operazioni relative agli accordi eco-
nomici ed ai prestiti concessi da Stati esteri, di partecipare alla
stipulazione dei contratti di acquisto di beni strumentali finanziati
con i suddetti crediti esteri ¢ funzionare, inoltre, da centro d’informa-
zione circa la consistenza e 1'utilizzo dei crediti esteri nei confronti
dei Ministeri che ne sono titolari.

2) 11 Département du financement des entreprises svolge due
distinte funzioni, rappresentate rispettivamente dall’istruttoria delle
domande di credito presentate dalle diverse aziende di produzione
¢ deliberate successivamente dal consiglio di direzione, e dalla ge-
stione del programma relativo agli investimenti pubblici direttamen-
te produttivi.

Fino al 1966, quest’ultima attribuzione era di competenza,
unitamente alla gestione del programma pubblico di infrastrut-
ture, del Département de I'équipement public. Le risorse per l'ese-
cuzione dei progetti provenivano dal bilancio dello Stato ed erano
distribuite sia a titolo di prestito (soprartutto a lunga scadenza)
sia a titolo di dotazione o di sovvenzione. 1l dipartimento era inol-
tre incaricato del controllo dell’utilizzazione dei fondi e dell’esecu-
zione dei progetti.

(1) Decreto n. 67-42 del 9 marzo 1967 « Portant organisation et fonc-
tionnement de la Commission Nationale des Investissements ».
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In conformita con le disposizioni emanate a partire dal 1966,
la C.AD. ha conservato la gestione del programma di investimento
pubblico per la sola parte direttamente produttiva — affidata ap-
punto al Département du financement des entreprises per il tramite
di quattro sezioni specializzate (Industria, Miniere e Siderurgia,
Turismo ed Artigianato) — mentre la parte relativa alle infrastrut.
ture ¢ di competenza del Ministero delle Finanze ed & realizzata
secondo la procedura di bilancio che regola le spese pubbliche.

Nel 1966 la C.A.D. ricevette dalla Stato il proprio fondo di
dotazione e fu allora in grado — sia pure entro limiti ristretti a
causa dell’esiguita dei mezzi propri e della non effettuazione della
raccolta presso il pubblico — di affiancare alla gestione dei pro-
grammi gcvernativi una propria attivitd creditizia basata sulla
concessione diretka di [inanziamenti a lungo termine (30 anni).

Nel settore dei crediti a medio termine, la C.A.D. opera invece
da istituro di smobilizzo. Quantunque i crediti in parola siano pre-
visti dal'o statuto ¢ le relative modalita di concessione siano con-
template nel regolamento interno della cassa, la C.A.D., a motivo
della limitatezza delle proprie risorse e dell'impossibilita di trasfe-
rire i relativi effetti alla B.C.A. (1), interviene solo in veste di
rifinanziatore nei confronti delle banche commerciali.

I crediti a medio termine sono quindi accordati da queste
ultime le quali, sulla base di un accordo di risconto (2), trasfe-
riscono in caso di necessita gli effetti rappresentativi dell’operazione
alla C.A.D. la quale a sua volta — essendo detti titoli oramai ban-

(1) La B.C.A. richiede infatti l'esistenza di tre firme, quando gli effetti
in parola, essendo emessi direttamente all'ordine della C.A.D., non ne contengono
che due.

(2) Per quanto concerne la procedura, molto laboriosa, si veda C.AD.,
Fickes d'infarmations, n, 2.3, 1971,
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cabili per quanto concerne il numero delle firme — pud ottenere
il risconto dalla banca centrale.

La C.A.D. interviene infine con crediti di firma nel finan-
ziamento dei marchés dello Stato (1), continuando cosi I'azione
precedentemente svolta dalla Caisse Nationale des Marchés de
I'Etat. L'istituto non anticipa infatti al titolare del marché I'im-
porto del pagamento dovuto dallo Stato, ma concede la propria
tirma per avallo alla cambiale emessa dal titolare medesimo a favore
di una banca al fine di ottenere lo smobilizzo del credito od un pre-
finanziamento nel caso in cui non sia ancora maturato I'impegno
di pagamento da parte della pubblica amministrazione. Le cambiali
non possono avere durata superiore ai tre mesi od inferiore ai 10

giorni, e possono essere rinnovate nei limiti della durata del cre-
dito accordato dalla C.A.D.

3) Il Département de l'équipement pnbh"}r ha conservato,
dopo che le disposizioni successive al 1966 ed in particolare la
legge complementare delle finanze del 2 giugno 1967 avevano
revocato alla C.A.D. l'esecuzione del programma di infrastrutture,
la gestione di alcune parti del suddetta programma (opérations
débudgétisées). Esso gestisce inoltre i crediti dell’aiuto francese
destinati a finanziare attraverso 'OQ.C.I. (Organismee de Coopération
Indusirielle) determinate categorie di investimenti e di realizzazioni
nel settore industriale. T1 dipartimento in parola & infine incaricato
del controllo e del coordinamento dei finanziamenti di particolari
iniziative di carattere sociale a valere sui fondi erogati dal F.E.D.
(Fonds Européen de Développement).

(1) In parricolare, la CAD. interviene a facilitare il finanziamento e
la mobilizzazione non solo del marchés dello Stato, ma anche di quelli con-
feriti da: 1) colletrivitd pubbliche, 2) istituzioni pubbliche, 3) societa di Stato o
ad economia mista nelle quali la partecipazione dello Statq sia superiore al 0%,
4) imprese concessionari di servizi pubblici.
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4) 1l Département des opérations financiéres svolge invece
funzioni prettamente amministrative, elabora i programmi con-
cernenti gli impieghi dell’istituto, ne controlla la realizzazione e
procede alla formazione del bilancio.

L'esperienza algerina in tema di istituzioni nazionali aventi
funzioni consultive in materia monetaria e creditizia ¢ compiti di
controllo ¢ di coordinamento dell’attivitid bancaria, a cui devolvere
le attribuzioni conferite prima dell'indipendenza al Conseil Algé-
rien du Crédit ed alla Commission de Contréle des Bangues e de-
mandate successivamente alla B.C.A. in via provvisoria (decreto del
28 dicembre 1962), & iniziata nel 1967 con la creazione del Comité
Technigue des Institutions Bancaires Nationales (CT.IBN.) (de-
creto del 17 novembre 1967).

La funzione del suddetto organismo (1), in un periodo in
cui il sisterna bancario era ancora caratterizzato dalla contrappo-
sizione di banche nazionali e di banche estere, era di carattere
consultivo in materia creditizia e bancaria nei confronti del Mini-
stro per le Finanze e per il Piano, al fine soprattutto di: 1) assicu-
rare I'osservanza da parte delle banche nazionali delle direttive di
politica creditizia impartite dal governo, 2) studiare le modalita di
applicazione della pianificazione finanziaria in campo bancario, 3)
unificare i metodi e le procedure di gestione attuate dalle banche
nazionali, 4) uniformare le condizioni relative alle operazioni di
banca, 5) creare dei servizi comuni alle diverse istituzioni creditizie
nazionali.

Di fatto il C.T.I.LB.N. non ha svolto pienamente le proprie
funzioni e si & riunito soltanto una decina di volte.

(1) I C.TI.EN. era composta dal: 1) Governatore della B.C.A, che ne
era il presidente, 2) presidente della BN.A., del C.P.A. e della BE.A., 3) diret-
tore generale della CAD. che ne era il vicepresidente, 4) direttore generale
della CN.EP, 5) dirttore generale della B.C.A. che fungeva da scpretario.
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La progressiva realizzazione della pianificazione finanziaria e
la trasposizione dell’attivita bancaria su schemi funzionali alla stessa,
unitamente all’esigenza di demandare al sistema creditizio il com-
pito di assicurare la distribuzione ottimale delle risorse finanziarie
in conformitd con il piano e di controllare la loro utilizzazione
da parte delle imprese, hanno indotto i poteri centrali a ristruttu-
rare il C.T.I.B.N. ed a creare le premesse per un piti efficiente coor-
dinamento dell’attivita bancaria.

La recente ordinanza del 30 giugno 1971 ha previsto infatti
la creazione di un Conseil du Crédit e di un Comité Technique des
Institutions Bancaires.

11 Conseil du Crédit & posto sotto 'autorita del Ministro per le
Finanze ed ha la funzione di formulare proposte, raccomandazioni
ed osservazioni in materia monetaria e creditizia. In particolare
esso ¢ incaricato di: 1) esaminare i problemi connessi con la natura,
il costo ed il volume del credito nell’ambito dei piani e dei pro-
grammi di sviluppo dell’economia nazionale, 2) ricercare i mezzi
suscettibili di accrescere le risorse finanziarie del Paese e di assicu-
rarne la mobilitazione e l'accentramento, 3) proporre le misure
idonee a sviluppare I'uso della moneta scritturale — elemento
importante ai fini del controllo della gestione delle imprese e del-
l'utilizzazione dei crediti — ed a ridurre i fondi monetari inuti-
lizzati ed in via generale la tesaurizzazione, 4) contribuire a raf-
forzare ed a rendere maggiormente adeguati i rapporti del sistema
bancario con i differenti operatori economici.

11 Comité Technique des Istitutions Bancaires, posto anch’esso
sotto la tutela del Ministro per le Finanze, svolge invece funzioni
consultive concernenti tutte le questioni relative alla professione
bancaria. In primo luogo esso ha il compito di facilitare il coordina-
mento dell’attivita delle istituzioni finanziarie ¢ di rendere quest'ul-
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tima coerente con il sodisfacimento dei fabbisogni finanziari piani-
ficati dei ditferenti operatori economici. In particolare il C.T.I.B. &
incaricato di esaminare ¢ di proporre concrete soluzioni idonee a: 1)
assicurare ed accelerare I'esecuzione dei piani di investimento e di
produzione, 2) realizzare un efficace controllo operativo e finan-
ziario delle imprese, 3) orientare le risorse disponibili in funzione
dell’equilibrio del sistema creditizio e di quello proprio di ciascuna
istituzione.

In secondo luogo il C.T.IB. ha la funzione di razionalizzare
e di uniformare la gestione delle istituzioni creditizie e di proporre,
a questo riguardo, le misure suscettibili di: 1) migliorare 'efficienza
dei servizi bancari, 2) unificare i metodi e le procedure contabili,
amministrative e statistiche, ¢ le tecniche di valutazione dei fabbi-
sogni finanziari ¢ della relativa copertura, 3) organizzare la rapida
trasmissione al Ministro per le Finanze dei dati e delle informazioni
concernenti le situazioni finanziarie delle aziende.

In terzo luogo il C.T.I.B. esamina le situazioni, i conti ed i
bilanci delle diverse istituzioni creditizie e le sottopone, con proprie
osservazioni e proposte, all’approvazione del Ministro per le Finanze.
Infine il C.T.I.B. puo essere incaricato dal Ministro suddetto di
esaminare la situazione [inanziaria ed cconomica di quelle imprese
che non sono state in grado di ottenere adeguati finanziamenti e di
proporre le opportune misure di risanamento.

Il citato decreto del 30 giugno 1971 ha revocato inoltre alla
B.C.A. le attribuzioni precedentemente esercitate in Algeria dal
Conseil National du Crédit per il tramive del Conseil Algérien du
Crédit e dalla Commussion de Contrile des Banques, ora devolute
ai due organismi precedentemente considerati, ed ha posto mag-
giormente a fuoco la posizione della B.C.A. nei confronti del Mi-
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nistro per le Finanze in relazione al controllo del credito e della
attivita bancaria. E’ stato infatti ribadito che il Ministro per le Fi-
nanze & la vera e propria autoritd monetaria e creditizia ¢ che la
B.C.A. assicura I'osservanza da parte delle istituzioni bancarie della
regolamentazione in materia di moneta e credito, nonche P'esecu-
zione di tutte le direttive ¢ decisioni assunte a questo proposito
dal Ministro. A tal fine la B.C.A. esercita, nonostante le disposi-
zioni contrarie (1), ogni potere di controllo e di ispezione nei
confronti del sistema bancario, proponendo al Ministro per le Fi-
nanze le misure ed i provvedimenti ritenuti opportuni per lo svol-
gimento di una pit efficace funzione di vigilanza.

6, LA PIANIFICAZIONE FINANZIARIA

a) Generalita

La pianificazione economica — strategia scelta dai pubblici
poteri per lo sviluppo del Paese ed attualmente formalizzata nel
Piano quadriennale 1970-1973 — ha trovato riscontro nella pia-
nificazione finanziaria, la quale si traduce fondamentalmente nella
canalizzazione in un « fondo centrale » delle risorse finanziaric
del Paese ¢ nella relativa distribuzione regolata a favore degli inve-
stimenti pianificati.

Questa funzione & stata svolta fino al 1968-1969 dal Tesoro,
il quale si & trovato ad essere di fatto la fonte principale di co-
pertura dei fabbisogni finanziari dell’economia (2). Approvati in-
fatti i programmi d’investimento da parte del Ministero di «rutela»,

(1) E' chiaro il riferimento alle leggi costirutive delle banche nazionali
che attribuivano al Ministro per le Finanze ogni potere di controllo e « tout droit

d'investigation ».
(2) Si veda a pap. 92 ¢ segg.
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le aziende nazionali attingevano i mezzi monetari necessari per la
rclativa realizzazione ricorrendo, nella maggior parte dei casi, al
Tesoro (sovvenzioni, fondi di dotazione e crediti) ed all’indebita-
mento verso l'estero senza poter obiettivamente valutare, in questa
ultima circostanza, gli effetti delle laro decisioni sull’equilibrio della
bilancia dei pagamenti. I limiti e le ripercussioni negative sulla
situazione economica e monetaria derivanti dal suddetto sistema
di finanziamento imperniato sul Tesoro in un contesto in cui,
pur optando per la pianificazione, le strutture che ne stanno alla base
e ne condizionano 'attuazione non avevano ancora raggiunto dal
punto di vista operativo, organizzativo e conoscitivo 'efficienza
necessariz per il controllo della distribuzione e dell’utilizzazione
delle disponibilita monetaric degli operatori economici, ed il capi-
tale privato possedeva ancora un sufficiente margine di azione, si
sono manifestati con il trascorrere del tempo ¢ con I'incremento
stesso delle iniziative (1).

L’ertrata in vigore del Piano quadriennale 1970-1973 ha reso
quindi necessario definire con maggior rigorosita le modalita d’in-

(1) II Ministro per le Finanze sottolinea infarti che durante il periodo
in parola: « ... les banques cédaient leurs disponibilités au Trésor qui les mettaient
& la disposition des entreprises, lesquelles, au surplus avaient recours a Iextérienr
sans pouvoir juger objectivement les effets de leur décision sur 1équilibre géné-
ral de la balance des paicments. Dans un tel svstéme, I'Institut d'émission se
voyait mis, en quelque sorte, hors circuit puisque les bangues n'avaient pas besoin
de faire appel 4 ses concours et que le niveau et les effets de I'endettement du
pays lui étaient inconnus. De méme, l'activité barcaire s'orientait vers des place-
ments autres que ceux décidés par le Gouvernement et favorisaient ainsi la créa-
tion de déséquilibre. Il n'est pas difficile de comprende également qu'il était im-
possible de suivre et de connaitre la réalisation des investissements, ni non plus
de prévoir les difficultés financieres des entreprises dans leur exploitation couran-
te. Certes, certe situation a été en partie la conséquence des conditions dans les-
quelles le systéme bancaire a €€ pris en charge par I'Etat ainsi que le reflg,
des lacunes dans la conceprion densemble du systéme bancaire et financier ». Si
veda MinieTERE DES FiNaNcEs, Le Crédit en 1971, op. cit,, pag. 6 ¢ scgg.
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tervento del Tesoro e del sistema creditizio nel finanziamento de-
gli investimenti pianificati e con le leggi delle finanze del 1970 e
del 1971, unitamente ad una serie di altre disposizioni ed istru-
zioni, i pubblici poteri hanno pertanto ristrutturato il sistema di
finanziamento e posto le premesse per una pianificazione finanziaria
maggiormente funzionale. Il nuovo meccanismo di finanziamento si
fonda sulle seguenti due direttrici fondamentali.

a) La prima concerne in particolare i compiti delle aziende
di credito, le quali vengono configurate come centri strategici di
decisione circa la formazione, la realizzazione ed il controllo dei
piani di finanziamento delle imprese. In questo contesto di decen-
tramento il sistema creditizio persegue inoltre obiettivi ben deter-
minati e strettamente connessi con la propria funzione istituzionale,
gravando su di esso gran parte del processo di intermediazione
finanziaria svolto in precedenza dal Tesoro.

Due differenti ordini di motivi spiegano queste scelte, d’altro
lato strettamente connesse con il problema dell’alternativa alla
« banca unica ». In primo luogo, in assenza di un'integrazione dei
problemi dei prezzi e dei salari nella pianificazione e in mancanza
di piani di produzione sufficientemente analitici, il controllo sulla
gestione delle aziende cffettuate dalle banche a mezzo del credito,
costituisce — se non ['unico mezzo — certamente uno strumento
efficace per incanalare la loro attivitd in conformita con gli schemi
generali e per valutare, attraverso la capacita di rimborso dei debiti,
la redditivita delle aziende sovvenzionate (1). In sccondo luogo,
le pubbliche autorita hanno cercato di evitare 'adozione di sistemi
e di procedure decisionali eccessivamente accentrate in sede gover-
nativa a favore del decentramento delle scelte ¢he se da un lato
consente di eliminare i rischi derivanti dalla burocratizzazione, com-

(1) Si veda MmisTEre pes Fivances, Le Crédiz en 1971, op. cit., pag. 3
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porta perd fenomeni di dispersione con il conseguente impiego non
adeguato delle risorse finanziarie e reali dell’economia.

Il decentramento delle decisioni d’investimento ha posto quin-
di la necessita di istituire un sistema di controlli che operi diret-
tamente alla fonte, vale a dire nei confronti dell’attivita delle im-
prese pubbliche, le quali costituiscono la chiave di volta del pro-
cesso di sviluppo

I controlli in parola sono stati conferiti alle aziende di credito
le quali, costantemente a contatto con i centri di direzione della
pianificazione da un lato e con i differenti operatori economici
d’altro lato, sono perfettamente a conoscenza degli obiettivi gene-
rali e settoriali definiti dai poteri centrali e quindi sono pitt di ogni
altra istituzione, in grado di assicurarne i. perseguimento.

b) La seconda direttrice fondamentale della ristrutturazione del
sistema dli finanziamento fa riferimento alla natura delle risorse
quale indice della natura della spesa e di conseguenza all'indi-
viduazione di chi. fra Tesoro od imprese, & competente per I'esecus-
zione dell'iniziativa. Tale distinzione consente di stabilire quali
investimenti debbano gravare sul bilancio pubblico e quali debbano,
invece, essere effettuati dalle imprese con il ricorso al sistema
creditizio.

A questo riguardo, il Ministro per le Finanze ha ribadito
ultimamente come: « ...il bilancio dello Stato deve essere inte-
so come l'insieme delle spese definitive che sono autorizzate per
un esercizio » e quindi deve essere composto, oltre che dalla parte
corrente, da tutte le spese relative ad investimenti che non sono
direttamente produttivi o che lo saranno solo nel lungo andare
(infrastrutture economiche e sociali) e dalle sovvenzioni accordate
sia a titolo di funzionamento sia a titole di investimento. Inoltre,
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le sovvenzioni della prima categoria vengona assegnate soltanto
ad istituzioni di natura amministrativa o ad altri enti statali, per
quella parte della loro attivita che riveste il carattere di servizio
pubblico nel significato tradizionale della espressione.

Mentre tutte queste spese devono trovate copertura nelle
entrate acquisite dallo Stato a titolo definitivo, il tinanziamento
degli investimenti produttivi vicne effettuato a mezzo di crediti
secondo schemi e procedure stabiliti dai pubblici poteri al fine di
assicurare la distribuzione delle risorse in conformita con gli obiet-
tivi del Piano.

Riferendosi alle modalita di finanziamento del Piano qua-
driennale, il Ministro per le Finanze ha sottolineato come: « A
livello di sistema finanziario la pianificazione deve tradursi fonda-
mentalmente nell’accentramento delle risorse e nella distribuzione
dei mezzi disponibili agli impieghi previsti dal Piano. Cid significa
che le risorse create nel processo di produzione non restano a totale
disposizione dell’operatore economico che ne costituisce l'origine.
Le risorse disponibili devono ad ogni istante poter esser cono-
sciute ed orientate per assicurare il loro impiego ottimale » (1).

Di conseguenza, la realizzazione della pianificazione tinanziaria
ha comportato 1'adozione di una serie di misure consistenti in par-
ticolare nell'obbligo imposto alle banche di finanziare soltanto gli
investimenti previsti dal Piano, nella configurazione a priori della
struttura finanziaria delle imprese, nella soppressione dei prestiti
interaziendali di natura non mercantile, nell’obbligo imposto alle
imprese pubbliche di effettuare le operazioni bancarie presso una
sola azienda di credito, nella mobilizzazione dei fondi di ammorta-
mento e di riserva delle imprese e nell'incentivazione alla forma-

(1) Si veda MixisTire pEs Finances, Le Crédit en| 1971, op. cit,, pag. )
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zione ed alla canalizzazione del risparmio monctario verso il siste-
ma creditizio, al fin¢ di assicurare; 1) la mobilitazione ¢ I'accen-
tramento delle risorse finanziarie interne ed estere, 2) la distribu-
zione pianificata del credito, 3) il controllo dell'impiego dei fondi
e della gestione delle imprese.

1) Mowilitazione ed accentramento delle risorse finanziarie in-
terne ed estere - La necessitd di incanalare le risorse finanziarie
dell’economia in conformitd con gli obiettivi del Piano ha indotto
i poteri centrali ad intervenire nel processo di mobilitazione dei
flussi del risparmio delle famiglic e delle imprese. Per quanto con-
cerne il risparmic familiare, la legge delle finanze per il 1971 ha
infatti aumentato al 3,50% il tasso di remunerazione dei depositi a
risparmio della C.N.E.P. e quest’ultima ha inoltre potenziato la pro-
pria politica di raccolta mediante Distituzione di una particolare
struttura tecnica di « risparmio-abitazionz » (1). A motivo della
sospensione di alcune categorie di impicghi in seguito alla legge delle
finanze per il 1970 (2), parte dei fondi raccolti dalla C.N,E.P.
affluisce al T'esoro, da cui viene successivamente redistribuita sotto
forma di crediti  lungo termine a favore degli investimenti piani-
ficati. Nel 1971 il Tesoro & infine intervenuto diretramente nella
mobilitazione del risparmio familiare mediante 'emissione di titoli
denominati Bors d’Equipement con scadenza quinquennale (5%)
o decennale (6% .

Per quanto concerne il risparmio delle imprese, la legge delle
finanze del 1970 ha imposto alle societia nazionali ed alle istitu-
zioni pubbliche di natura industriale o commerciale di depositare
in un apposito conto presso il Tesoro 'ammontare dei fondi di ri-

(1) Si veda a pag. 214 e segp.
{2) Si rrarta dei prestiti sociali, dei crediti ipotecari ¢ dei prestiti alla
costruzione. Si veds a pag. 219
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serva e di quelli d’ammortamento. Il conto in parola pud essere
utilizzato soltanto con I'autorizzazione congiunta del Ministero delle
Finanze e di quello competente alla tutela dell'impresa (art. 26).

Successivamente, 'art. 6 della legge delle finanze per il 1971
ha autorizzato il Tesoro a mobilizzare, mediantg offerta di Bows
d’Equipement, le riserve delle compagnie d’assicurazione e delle
Catsses de retraite, de securité et de prévoyance sociale unitamente
ai fondi di ammortamento e di riserva delle imprese pubbliche.

Il problema della mobilitazione delle risorse finanziarie estere
si & posto sia sul piano dell’acquisizione del risparmio dei conna-
zionali residenti all’estero (soprattutto in Francia), affrontato attra-
verso listituzione da parte della C.N.E.P. di una particolare for-
mula di « risparmio-divisa », sia pilt propriamente con riferimento
ai crediti esteri ottenuti dalle aziende. T prestiti in parola sono
negoziati direttamente dal governo o, previa autorizzazione, dalle
singole imprese richiedenti con l'assistenza delle banche nazionali.
A questo proposito il Ministro per le Finanze ha ricordato che:
« ... & stato consentito che il finanziamento di origine estcrna possa
raggiungere una determinata proporzione dell’insieme degli inve-
stimenti senza che tuttavia l'indipendenza finanziaria del Paese
sia in pericolo.

Tl concorso delle banche e dell'insieme dei servizi del Mini-
stero delle Finanze ¢ fondamentale al fine di assicurare il con-
trollo dei flussi finanziari con l'estero e di organizzare gli inter-
venti che consentono di perseguire I'obiettivo stabilito. Si tratta
di un aspetto politicamente delicato ed a proposito del quale nessuna
mancanza potrebbe essere tollerata » (1).

Il contenimento dell’indebitamento verso I'estero, auspicato
dal Piano quadriennale ed affermato dal Ministro per le Finanze,

(1) Si veda MmisTERE DES FINANCES, Le Crédit en 1971, op. cit., pag. 9.
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non ¢ stato tuttavia conforme con le previsioni, Come sottolineato
dal Ministro suddetto, dal novembre 1969:

« la bilancia dei regolamenti con ['esterc continua ad essere defi-
citaria ¢ le operazioni in conto capitale non hanno coperto il disa-
vanzo delle partite correnti ed i fabbisogni accresciuti di beni
strumentali. Per questi motivi ¢ indispensabile rilevare che la quasi
totalitd degli investimenti produttivi iscritti nel programma di
investimento per il 1971 implicano un finanziamento estero a con-
correnza di circa un quarto della categoria di operazioni in pa-
rola » (1).

2) Distribuzione pianificata del credito - Alla mobilizzazione
e/o all’accentramento delle risorse finanziarie interne ed esterne
effettuate dal Tesoro nel modo sopra descritto, fa seguito la relativa
distribuzione, attraverso il sistema bancario e soprattutto la CAD.,
alle imprese in funzione dei fabbisogni derivanti dalla progressiva
realizzazione degli investimenti pianificati ¢ « I'eventuale eccedenza
non deve essere utilizzata per favorire la situazione di questa o di
quella istituzione, ma deve restare congelata presso il Tesoro, vale
a dire in deduzione della massa monetaria in circolazione » (2).

Per quanto concerne gli investimenti delle imprese pubbliche
e quelli del settore socialista, & stato previsto per il 1971 il seguente
piano di finanziamento (in milioni di DA):

— prestiti a lungo termine
concessi dalla C.A.D. sul-
la base di risorse proprie }1.757,6 di cui all’industria 9345
o di “ondi mobilizzati dal
Tesoro a titolo di credito

(1) Si veda MintsTERY DES FINANCES, Le Crédit en 1971, op. cit., pag. 22.
{2) 5i veda MintsTiErE DES Finances, Le Crédit en 1971, op. cit., pag. 21.
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— prestiti a medio termine
accordati dalle banche

o ifis o 1.412,4 di cui all'industria 939,2
commerciali e mobilizza-

bili presso la C.A.D.
— finanziamenti esteri 1.083,3 di cui all'industria 976,3
— totale 4.253 3 di cui all'industria 2.850,0

La distribuzione dei finanziamenti fra le diverse imprese co-
stituisce l'oggetto di un’apposita « nomenclatura » redatta dal Se-
gretario di Stato al Piano e dal Ministro per le Finanze.

A questo proposito i pubblici poteri hanno stabilito che nes-
sun progetto d’investimento possa essere attuato se prima non
sia stato individualizzato dal Segretariato di Stato al Piano su
richiesta del Ministro competente per la tutela delle imprese e se
non sia stato elaborato un piano di finanziamento con i relartivi
accordi di prestito con le aziende di credito. A tal fine, dopo le
decisioni di individuazione dell’investimento, la banca incaricata
collabora con I'impresa interessata per la formazione di un piano
di finanziamento la cui approvazione & demandata al « Comitato
tecnico » competente (1), In caso affermativo, la decisione viene

(1) T comitati tecnici attualmente in numero di tre ed istituiti in
seno alla C.AD., alla BNA. ed alla CN.EP. — sono oiganismi composti dai
rappresentanti di quelle istituzioni e Ministeri direttamente interessati alla rea-
lizzazione di determinati investimenti. Il primo comitato, che si identifica con il
consiglio di direzione della C.AD., & competente circa 1 piani di finanziamento
delle imprese del settore industriale, trasporti, commercio, turismo e lavori pub-
blici. Per il settore agricolo & competente a determinare i plani finanziari di ogni
azienda autogestita, il Comité de crédit istimito presso la BIN.A. e rappresen-
tato a livello di dipartimento (wdlaya) da « Comitati regionali ». Per quanto con-
cerne invece il settare agricolo rradizionale, ¢ istituita a livello di ogni circoscri-
zione (daira) un’apposita commissione.

Il terzo Comitato, denominato Comité technique de ['Habitat, risiede
presso la CN.EP. ed ha la funzione di esaminare e di stabilire le modalitd di
finanziamento dell’edilizia pianificata. |
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notifica ai ministeri interessati ed agli istituti finanziatori con
i quali I'impresa ¢ tenuta a stipulare gli accordi di credito al fine
di poter assumere successivamente gli impegni di spesa.

Llistituzione dei comitati tecnici presso le istituzioni credi-
tizie e la formazione di un piano di finanziamento per ogni singolo
progetto d’investimento ha conferito al sistema bancario vaste attri-
buzioni in relazione alla valutazione dei fidi ed al controllo dell’u-
tilizzazione delle disponibilita monetarie delle imprese pubbliche.
L’esigenza di assicurare il controllo preventivo e successivo di tutti
i pagamenti e inoltre facilitata dall’esistenza, presso la banca, di
« conti d'investimento » distinti dai « conti di gestione ».

La procedura di finanziamento ha posto infatti una netta
differenziazione fra fabbisogni finanziari derivanti dall’acquisizione
di beni strumenrali ¢ dalla costituzione di investimenti a lungo
ciclo di realizzo ¢ fabbisogni finanziari relativi all’attuazione dei pro-
cessi di produzione e di distribuzione dei beni o servizi. Di conse-
guenza essa ha imposto alle imprese 1’apertura presso le rispettive
banche di « conti d'investimento » e di « conti di gestione ».

I p-imi sono destinati ad accogliere tutti e soltanto i movi-
menti reativi ai progetti coperti dagli accordi di credito secondo
quanto detto in precedenza, e tale delimitazione trova la sua giu-
stificazione nella necessitd di: « seguire la conformita degli inve-
stimenti con le previsioni e quindi di eliminare gli investimenti
non pianificati ¢ di controllare i costi delle operazioni che troppo
sovente hanno nel passato superato le autorizzazioni di pro-
gramma » (1).

I sccondi si collegano alla procedura instaurata dall’art. 30
della legge delle finanze per il 1970 (resa esecutiva dal decreto 70-75

(1) Bi veda MinisTERE DES Finances, Le Crédit en 1971, op. cit., pag. 14,
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del 5 giugno) il quale stabilisce le modalita di determinazione dei
piani di finanziamento della produzione.

Ogni impresa & infatti tenuta a redigere prima del 30 settem-
bre di ogni anno una serie di documenti di previsione circa la pro-
pria attivitd: piano di produzione, bilancio e conto d’esercizio,
piano di finanziamento con individuazione delle risorse e degli im-
pieghi. Quantunque il testo legislativo stabilisca che tali situazioni
preventive debbano essere approvate dal Ministro per le Finanze,
quest’ultimo ha demandato tale compito alle banche le quali, dopo
I'esame dei documenti in parola stipulano con le imprese le rela-
tive convenzioni di credito per I'intero esercizio (1).

I finanziamenti sono resi disponibili su base trimestrale (dé-
coupage trimestriel) poiché le imprese sono tenute a fornire ogni
trimestre un bilancio preventivo corretto e redatto su base men-
sile. Resta inteso che le banche, salvo autorizzazione del Ministro
per le Finanze, non possono accordare i crediti alle imprese che
non osservino la procedura suddetta e nel caso in cui si verifi-
chino scostamenti fra credito previsto e credito utilizzato, devono
richiedere alle aziende le opportune giustificazioni.

3) Controllo dell'impiego dei fondi ¢ della gestione delle im-
prese - La procedura precedentemente esaminata testimonia la preoc-
cupazione dei poteri centrali di assicurare la distribuzione dei fi-

(1) A questo proposito il Ministra per le Finanze ha affermato che ogni
banca « doit donc considérer que I'approbation des plans de financement au niveau
des investissements ou au niveau de l'exploitation constitue une responsabilité de
premiére importance. Elles doivent soulever tous les problémes qui se posent au
fonctionnement équilibré des entreprises ou des secteurs et les faire remonter si
nécessaire au niveau du Gouvernement... On ne peut se contenter d'une applica-
tion formelle er U'Institur d’émission se doit d’agir avec une certaine rigueur pour
donner des accords préalables et d'escompte ». Si veda MinisTERE DES FINANCES,
Le Crédit en 1971, op. cit., pag. 17.
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nanziamenti in conformita con le direttive del Piano e di consentire
alle banche di effettuare una serie di controlli sulla utilizzazione dei
fondi da parte delle imprese. Il Ministro per le Finanze ha infatti
sottolineato, a questo proposito, che: « se la concessione dei mezzi
finanziari per gli impieghi pianificati ¢ un obbligo, questo vincolo
ha per contropartita il diritto di controllate I'utilizzazione di questi
fondi in funzione della sua efficienza dal punto di vista dell’in-
sieme delle sviluppo economico e sociale » (1).

I controlli effettuati dalle banche possono essere di tipo cot-
rente oppure possono riguardare i risultati della gestione delle
societd nazionali, I primi hanno la finalita di scguire quotidiana-
mente gli ordini di pagamento e di trasferimento di moneta scrit-
turale, i flussi delle entrate monetarie, i pagamenti dei salari, delle
imposte ¢ delle alre voci di costo, e vengono attuati mediante la
verifica delle scritturazioni di conto corrente con i documenti giu-
stificativi prodotti dall'impresa. Ricordiamo infatti che le banche
eseguono i pagamenti disposti dall’azienda cliente solo su presen-
tazione dei documenti rappresentativi di spese conformi ai piani d'in-
vestimento o di gesticne. Tale procedura spiega inoltre 'opportu-
nitd, rilevata anche dai pubblici poteri, di sviluppare I'uso della mo-
neta scritturale e di ridurre al massimo i fondi monetari inattivi
fino a porli al livello determinato unicamente dalla domanda per
scopi di transazione.

La seconda categoria di controlli ha invece la funzione di esa-
minare, sulla base dei documenti contzbili, i risultati conseguiti
dalle imprese durante un certo periodo di tempo (mese, trimestre,
semestre, anno). Essi vengono effettuati a mezzo del raffronto dei
risultati effettivamente ottenuti con quelli previsti dai piani d’in-

(1) Si veda MinisTERE DES FINANCES, Le Crédit en 1971, op. cit., pag. 30.
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vestimento o di gestione, dello studio dei risultati raggiunti nelle
differenti linee di attivitd svolte dall'impresa, e confrontando infine
i risultati conseguiti con quelli ottenuti da imprese svolgenti attivita
della medesima natura o con quelli dell'intero settore di apparte-
nenza.

I controlli in parola, ed in particolare quelli inerenti ai risul-
tati, assumono inoltre una rilevante importanza per quanto concerne
il buon fine dei prestiti concessi. I'utilizzazione dei crediti in con-
formita con i piani, nella misura in cui consente la produzione
di reddito ¢, infatti, in un sistema econcmico e sociale di tipo
collettivistico, che ovviamente esclude la possibilita di prestare
garanzie di ogni sorta, I'unico elemento sul quale la banca possa
contare in ordine al rimborso dei crediti. Quest’ultima circo-
stanza consente inoltre di individuare le imprese « solvibili »,
clemento importante ai fini della concessione di sovvenzioni
o dell’applicazione di eventuali piani di risanamento. Le imprese
deficitarie non possono infatti richiedere sovvenzioni a carico del
bilancio dello Stato e devono procedere, con I'intervento del sistema
bancario, al proprio « risanamento » per la cui attuazione possono
beneficiare di apposite categorie di finanziamenti ( préts d'assainis-
sement). 1l mancato rimborso dei prestiti, in quanto costituisce
un inadempimento contrattuale ed & l'espressione di una ge-
stione non equilibrata, comporta infine una serie di provvedimenti
a carico dell'impresa o dei suoi dirigenti che, secondo quanto af-
fermato dal Ministro, costituiscono: « vere sanzioni e non oneri
che vanno ad aggiungersi ai disavanzi gia registrati i quali lasciano
generalmente indifferenti i dirigenti. ... Si pu0 prospettare nei con-
fronti dell'impresa il rifiuto totale o parziale dei crediti, il rimborso
dei debiti in essere, 'aumento dei tassi d’interesse ed anche il
blocco dei conti, e nei confronti dei responsabili, oltre a sanzioni
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di natura amministrativa se non penale, delle sanzioni di ordine
finanziario fortemente gravose...» (1).

Le autorita centrali se da un lato hanno cercato di pianificare
il flusso degli investimenti delle imprese nazionali ¢ di adeguare ad
essi il circuito dei finanziamenti, d’altro lato si sono preoccupate
di disciplinare gli investimenti privati, nazionali od esteri (2).

Per quanto concerne il finanziamento di questi investimenti,
il Ministro per le Finanze ha stabilito che: «in linea generale gli
investimenti privati dovrebbero esser pianificati nel loro ammon-
tare alla luce degli investimenti pubblici in considerazione dei loro
riflessi sulla creazione monetaria e sulla bilancia dei pagamenti » (3),
ed ha ribadito I'applicazione dei seguenti vincoli: 1) i crediti ban-
cati non possono superare il 25-30% del costo globale del progetto
comprensivo dei fabbisogni relativi all’attrezzatura necessaria per
lo sfruttamento dell’investimento (fonds de roulement), 2) in ogni
caso il finanziamento non pud essere accordato che sotto forma
di credit: a medio termine, 3) i mezzi propri dell’'impresa destinati
alla realizzazione del progetto devono essere pari almeno al 50%
del costo globale del medesimo, 4) gli apporti dei soci effettuati
sotto forma di conti correnti o di crediti sono ammessi nella misura
del 25% del capitale sociale e devono rimanere vincolati fino al rim-
borso dei crediti bancari; la loro remunerazione non pud inoltre
eccedere il tasso dei crediti a medio termine accordati dal sistema
bancario, 5) gli investitori privati devono infine assicurare, a
mezzo di crediti esteri che sono sottoposti all’autorizzazione preven-

(1) Si veda MinisTERE DES FInancEs, Le Crédit en 1971, op. cit., pag. 17.

(2) 1l Code des Investissemtents esprime appunto la posizione assunta dal
governo n=i confronti del capitale privato ed in quali circostanze quest’ultimo
pud godere della garanzia e delle agevolazioni di natura fiscale e finanziaria. 5i veda
a pag. 32,

(3) Si veda MinisTere pEs Finances, Le Crédit en 1971, op. cit., pag. 27.
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tiva della banca centrale, la copertura della « maggior parte » del
fabbisogno finanziario derivante dai beni strumentali importati.

b) 1l finanziamento degli investimenti del settore industriale

Con la legge delle finanze per il 1971 il finanziamento degli
investimenti produttivi delle imprese pubbliche & effettuato a
mezzo di crediti accordati sia dalle istituzioni nazionali sia dall’e-
stero. La procedura di realizzazione degli investimenti pianifi-
cati del settore industriale si articola, in conformitd con i nuovi
schemi, in tre stadi ben determinati, i quali consistono rispettiva-
mente nell'iscrizione dell'investimento nella « nomenclatura » del
Piano, nel finanziamento e nelle modalita di utilizzo dei crediti ed
infine nel rendiconto dell’utilizzo dei finanziamenti.

1) Iscrizione dell’investimento nel Piano - In conformita con
I'ordinanza 70-10 del 20 gennaio 1970, ogni investimento delle
imprese pubbliche deve essere presentato per la relativa autorizza-
zione al Segretariato di Stato al Piano, qualunque sia la fonte di
finanziamento del progetto medesimo (compreso quindi 1'auto-
finanziamento ). I responsabili dell'impresa non |possono pertanto
assumere impegni di spesa se non dopo che siano state adempiute
integralmente le formalitd necessarie per ottenere l'autorizzazione
d’investimento. In primo luogo deve essere redatto un progetto
di studio di pre-investimento, da comunicare per l'approvazione
al Segretariato di Stato al Piano, congiuntamente ad uno studio
tecnico-economico che, presentato sotto la responsabilita del Mini-
stero di tutela, deve contenere, in conformita con appositi schemi
{ Manuel d'Evaluation du Projet), tutti gli elementi necessari per
la decisione d'investimento. Questa prima fase & denominata di
« maturazione » (maturation).
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Sulla base di questa documentazione il Segretariato di Stato al
Piano, su domanda del Ministero di tutela, approva il progetto op-
pure, congiuntamente a quest’ultimo ed agli organismi incaricati del
finanziamento, procede alle opportune modifiche od integrazioni.
In conformita con le istruzioni in materia, questa seconda fase (Dé-
cision d’individualisation du Secrétariat d'Etat au Plan) deve es-
sere espletata entro quattro settimane dalla ricezione dello studio
tecnico-economico e della domanda del Ministero di tutela.

2) Maodaliti di finanziamento ed utilizzo dei crediti - Con-
temporaneamente alla richiesta di individuazione, la medesima
documentazione viene presentata alla banca commerciale con
la quale 'impresa opera, alla C.A.D. ed alla Banca centrale, onde
consentire la formazione di un piano di finanziamento del progetto.
A tale fine la banca commerciale deve procedere entro quattro set-
timane ad un esame della documentazione in parola e trasmettere
infine alla C.A.D. le opportune soluzioni dal punto di vista finan.
ziario. Quest’ultima procede ad un’ulteriore analisi al fine di de-
terminarz un piano di finanziamento razionale ed equilibrato in fun-
zione della natura dell’investimento e di altri elementi quali la for-
mazione di risparmio e I'equilibrio della bilancia dei pagamenti.
Dopo l'individuzzione del progetto e I'approvazione del piano di
finanziamento da parte del comitato di direzione della C.AD.
(Autorisation de financement de la C.A.D. agissant par délégation
du Ministére des Finances), autorizzazione di finanziamento viene
notificata alla banca commerciale interessata, all'impresa incaricata
della realizzazione del progetto, al Ministero di tutela dell’impresa,
al Ministero delle T'inanze ed al Segretariato di Stato al Piano.

La redazione dei piani di finanziamento secondo la suddetta
procedura & stata estesa anche agli investimenti approvati prima
del 1971 od a tale data in via di realizzazione. Ai fini della rego-
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larizzazione dei relativi finanziamenti, le imprese hanno dovuto
presentare alla C.A.D. I'insieme dei documenti hecessari per I'ela-
borazione dei piani finanziari ed in particolare uno studio tecnico-
economico sull’investimento, un conto d’esercizio preventivo ed
una situazione degli impegni e dei pagamenti al 31 dicembre 1970.
Il comitato di direzione della C.A.D. ha stabilito quindi il piano
di finanziamento tenendo conto dei crediti ottenuti e dei fondi
attinti al Tesoro anteriormente al 31 dicembre 1970.

Per quanto concerne gli utilizzi dei crediti previsti dal piano
di finanziamento, & stato disposto che gli stessi non possano aver
luogo se non dopo la stipulazione di una convenzione di credito
con gli istituti finanziatori. Di fatto vige il principio della correla-
zione diretta fra singole convenzioni e singoli progetti, per cui le
imprese incaricate della realizzazione di differenti iniziative devono
stipulare altrettante convenzioni aventi come controparte la C.A.D.
e/o la banca commerciale rispettivamente per il credito a lungo
ed a medio termine previsto dal piano di finanziamento.

La convenzione, definita come « l'atto giuridico che collega
I'impresa beneficiaria di un credito alla propria banca » comporta
« Penunciazione delle rispettive obbligazioni dell’impresa e della
banca, cosi come I'ammontare e le condizioni del credito e le moda-
lita di rimborso ». Essa si configura pertanto come un contratto di
fido il cui ammontare & ripartito su base annuale ed ¢ utilizzabile
soltanto in funzione dello stato di avanzamento del progetto.

Tn conformita con i principi della pianificazione finanziaria ed
al fine di facilitare il controllo sull'utilizzazione dei crediti, sono
stati posti una serie di vincoli alla piena disponibilita dei finanzia-
menti da parte dell'impresa. Innanzitutto, la quota di credito a me-
dio termine pud essere utilizzata soltanto dopo che sia esaurita
quella a lungo termine accordata dalla C.A.D. In sccondo luogo,
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la banca non pud eseguire gli ordini di pagamento impartiti dal-
Iazienda cliente se non in relazione ad impegni di spesa preventiva-
mente autorizzata dalla C.AD. la quale contabilizza 'esecuzione
progressiva degli impegni per ogni progetto.

In terzo luogo, al fine di controllare piti efficacemente la rea-
lizzazione dei piani d’investimento e di individuare la destinazione
dei crediti, le imprese sono tenute ad aprire presso la banca « conti
d’investimento » distinti dai « conti di gestione ». Come si & visto
in precedenza, i primi sono addebitati solo per movimenti collegati
all’attuazione di progetti coperti da convenzione di credito ed i
secondi, in linea di massima, accolgono le partite originate dall’av-
vicendamento dei processi di produzione conseguenti alla realizza-
zione delinvestimento. Da rilevare che non sono consentiti tra-
sterimenti di disponibilita da un conto all’altro.

Parallelamente alle registrazioni nei « conti d’investimento »,
le banche commerciali devano contabilizzare i movimenti- relativi
ad ogni singolo progetto in apposite « schede ». Ogni scheda com-
prende tre colonne: crediti a lungo termine, crediti a medio termine,
finanziamenti esteri. 1 pagamenti iscritti a debito dei conti d’inve-
stimento sono riportati, a seconda della quota di credito utilizzato,
nella prima o nella seconda colonna. Nello spazio riservato ai finan-
ziamenli esteri sono invece registrate esclusivamente le operazioni
di smobilizzo di crediti esteri di qualsiasi origine (crediti di fornitura,
crediti governativi, crediti di istituzioni ‘inanziarie internazionali)
e le istruzioni in materia precisano che « per mobilizzazione dei
crediti esteri si intende I'acquisizione da parte dell'impresa di beni
strumentali o 'esecuzione a suo favore di prestazioni di servizi,
finanziati da questi crediti ». Le imprese sono tenute ad informare
la loro banca delle operazioni relative 2 questa categoria di cre-
diti ed a trasmetcere alla stessa. al fine di facilitare il controllo e
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I'esecuzione dell’ordine di pagamento, i documenti comprovanti I'o-
perazione e |'autorizzazione alla spesa da parte della C.A.D. Infine,
nel caso in cui si verifichino degli sconfinamenti, non ¢ possibile
utilizzare i fidi a lungo e a medio termine e d'altra parte I'azienda
deve fornire alla C.A.D. le opportune giustificazioni qualora i fi-
nanziamenti esteri non vengano completamente utilizzati.

3) Rendiconto dell'utilizzo det finanziament: - Le banche
commerciali sono tenute ad inviare mensilmente alla C.AD. la
situazione dell’utilizzo dei crediti per ogni progetto ¢ per categoria
di prestiti (lungo termine, medio termine, finanziamenti esteri).
Analoghe situazioni mensili e trimestrali vanno inviate al Segre-
tariato di Stato al Piano (direzione dei programmi).

La C.A.D., dal canto suo, & incaricata di aggregare, di veri-
ficare e di integrare le informazioni ricevute dalle banche e di tra-
smettere mensilmente e trimestralmente al Ministero delle Finanze
ed al Segretariato di Stato al Piano, un proprio rendiconto sullo
utilizzo dei crediti per progetto e per categoria, congiuntamente ad
un rapporto sullo svolgimento delle operazioni di finanziamento.

7. IL CREDITO AGRARIO

a) L’evoluzione strutturale e funzionale nel periodo precedente
Uindipendenza

L’esperienza algerina in tema di credito agrario istituzionale
& stata caratterizzata da differenti fasi ¢ da profondi mutamenti
che, intervenuti soprattutto dopo l'indipendenza, hanno trasfor-
mato il sistema di finanziamento basato su di una struttura pirami-
dale di Caisses de Crédit Agricole Mutuel in un sistema di distri-
buzione pianificato ed accentrato unicamente nella Bangue Nationale
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d’Algérie. Prima di esaminare le vicende del credito agrario succes-
sive al 1962, € pertanto opportuno delineare la situazione esistente
nel periodo precedente I'indipendenza.

E’ necessario innanzitutto premettere che I’agricoltura algerina
¢ sempre stata caratterizzata da una struttura dualistica rappre-
sentata dalla coesistenza di un settore moderno e di un settore tra-
dizionale, situazione del resto tipica di molti Paesi in via di sviluppo.

L’agricoltura moderna era qualificata dai seguenti fattori: 1)
aziende agrarie condotte ed organizzate su basi razionali, 2) processi
produttivi essenzialmente dinamici con la conseguente commercializ-
zazione dei raccolti, destinati soprattutto al mercato estero, 3) ado-
zione di tecniche di produzione ad elevato impiego di capitale,
Fino al 1962, se si prescinde da una minoranza locale, essa faceva
capo ai coloni francesi ed occupava i territori costieri, vale a dire
le zone piu fertili e piti prossime ai mercati, con il conseguente
beneficio di elevate rendite differenziali (1).

Al settore moderno si contrapponeva quello tradizionale dei
« piccoli fellahs » caratterizzato, oltre che da un elevato fraziona-
mento dei poderi, da: 1) tecniche di coltivazione obsolete sia per
quanto concerne I'impiego di concimi, la preparazione del terreno
e la rotazione delle colture, sia per quanto riguarda I'attrezzatura
impicgata, 2) processi produttivi essenzialmente statici, con conse-
guente regime di autoconsumo,

I settori di cui si tratta sono stati collegati a due differenti

(1) «.. la rente différentielle (indépendante des investissements faits)
des terres de colonisation était déji, en 1925, trois fois plus élevée que celle
des terres possédées par les Algériens, ce qui permet d'affirmer que la moyenne
des possibilités détenues par les colons érair quarante fois plus élevée que celle des
Algériens, zrands propriétaires y compris, et soixante-dix fois plus élevée que celle
des Algcricns possédant moins de 50 hectares ». $i veda T. Tipar1, L'agriculture
algérienne, op. cil., pag. 41.
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canali finanziari rappresentati dal sistema delle Caisses de Crédit
Agricole Mutuel per quanto concerne il settore moderno e dal siste-
ma facente capo alla Caisse Centrale des Sociétés Agricoles de Pré-
voyance per quanto riguarda quello tradizionale. Da rilevare infine
Pintervento, nel settore moderno, di una particolare istituzione de-
nominata Caisse des Préts Agricales.

1) Le fonti di credito del settore modernp - a) Le Caisses
de Crédit Agricole Mutuel - Anche in tema di credito agrario si ¢
assistito in Algeria alla creazione di istituzioni analoghe a quelle
operanti nella madrepatria. A prescindere dagli interventi effet-
tuati dalla Bangue de I'Algérie ¢ da quelli dell’apposita filiale del
Crédit Foncier de France (Crédit Foncier et Agricole d’Algérie),
il sorgere delle prime casse locali di credito agrario si ricollegd
infatti all'estensione all’Algeria della legge francese del 5 novem-
bre 1894 (1),

La legge dell’8 luglio 1901 istitul successivamente, al di sopra
delle casse locali, le Caisses Régionales de Crédit Agricole Mutuel al
cui capitale partecipavano sia le casse locali sia i singoli agricoltori,
Oltre a concedere direttamente i crediti alle aziende associate, esse
fungevano da istituti di rifinanziamento nei confronti delle casse
locali.

Le casse regionali trovarono nell’istituto d’emissione una fonte
di finanziamento a mezzo del risconto di effetti a breve termine,
i quali potevano essere rinnovati pitt volte al fine di ottenere la
durata di un credito di campagna (9-12 mesi).

(1) A partire da tale data furono costituite, grazie anche all'aiuto della
Bangue de U'Algérie, diverse casse locali di dimensioni limitate, i cui crediti —
essenzialmente a breve termine — erano destinati, in omaggio ai principi della
mutualitd, agli agricoltori-soci delle casse stesse.

Le risorse provenivano dagli apporti e dai depositi dei soci ed inoltre da
operazioni di sconto elfettuate presso la Bangue de V'Algéric.
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E' appunto nei confronti di queste categorie di prestiti che
si ¢ sviluppata Dattivitd delle casse, mentre cra preminente la
domanda di finanziamenti a medio ed a lungo termine relativi ad
attrezzature, a costruzioni rurali ed a piantagioni. Le aziende agricole
furono cosi indotte a finanziare i fabbisogni di lunga durata con
prestiti a breve rermine, determinando seri problemi nell’equili-
brio economico e finanziatio delle casse agricole (1),

In un primo tempo i pubblici poteri cercarono di porre rime-
dio a questa situazione autorizzando le casse ad accordare, sotto
certe condizioni, prestiti a medio ed a lungo termine. E’ il caso del
decreto del 25 maggio 1915, che consenti di concedere crediti a
lungo termine qualora il debitore si fosse impegnato a gestire per-
sonalmente la piccola proprieta che si proponeva di acquistare, di
trasformare o di ristrutturare con i fondi ottenuti, e di successive
disposizioni che autorizzarono il credito a medio termine.

In un secondo momento le autorita coloniali disciplinarono
organicamente con il decreto del 26 novembre 1925 la struttura
ed il funzionamento delle casse locali e regionali e tali disposizioni,
salvo alcune modifiche, rimasero sostanzialmente immutate fino
all'indipendenza.

Il suddetto decreto stabili in primo luogo che le casse di cre-
dito agrario potevano essere costituite da determinate isrituzioni
e dai loro membri: si trattava di sindacati professionali agrari,
di societa di mutua assicurazione, di cooperative agricole, di unioni
di cooperative ¢ i societd agricole aventi finalita ben stabilite (2).

(1) Si veda P. PascarrLon, L'expérience monétaire algérienne, op. cit.,
pag. 744,

(2) Queste societd avevano soprattutto la finalita di « procéder a la fabri-
cation de toutes matieres, de tous produits ou instruments utiles 3 I'agriculture,
4 l'éxéention de travaux agricoles dintérét collectif. » (Art. 22 del decreto del
26 novembre 1925). Le casse di credito agrario si inserivano pertanto in un contesto
pit vasto, farmato da cooperative di acquisto, di trasformazione e di commercia-
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Le casse regionali, in particolare, non potevano accettare la
partecipazione che di quelle casse locali la cui sede era situata nella
zona di loro competenza e che non erano gia affiliate ad altre casse
regionali.

In secondo luogo, le casse locali furcno autorizzate ad accor-
dare ai propri associati prestiti a breve rermine ed a medio ter-
mine (durata inferiore ai 15 anni) e, soltanto nei confronti di
agricoltori-soci, crediti a lungo termine (25 anni) garantiti da
ipoteca 0 da un contratto di assicurazione sulla vita. Le casse
regionali avevano invece il compito di facilitare le operazioni a
breve, a medio ed a lungo termine effettuate dagli associati delle
casse locali, di riscontare il portafoglio di queste ultime e di distri-
buire a favore delle cooperative agricole, delle associazioni sindacali
e delle altre forme consortili, le erogazioni speciali accordate
dallo Stato.

Le risorse finanziarie di cui il sistema delle casse agrarie dispo-
neva non consentivano tuttavia di effettuare in misura adeguata
impieghi a protratta scadenza; di conseguenza, i pubblici poteri
decisero di creare una istituzione specializzata | in questo genere
di finanziamenti: si tratta della Caisse Fonciére et Agricole d’Al-
gérie (legge del 28 luglio 1927) (1).

lizzazione di prodotti agricoli, da esse finanziate e che ha dato origine ad un siste-
ma integrato che, in certe localiti, ha fornito risultati sodisfacenti. E' il caso so-
pratrutto della zona di Algeri, dove la sana situazione economica e finanziaria di
alcune proprieta coloniali ha consentito, grazie alla formazione in seno alle rela-
rive casse di consistenti risorse finanziarie, di sodisfare la domanda di credito
degli associati a tassi di favore e di indirizzare le liquidita eccedenti alle casse
regionali,

(1) Essa fu costituita sotto la forma di societd anonima con durata di
50 anni, ed il capitale (2 milioni di franchi) fu sottoscritto per meti dalla Bangue
de IAlgérie e per 'alira meta dalle casse regionali.

Il consiglio d’amministrazione dell'istituto, investito del poleri pili estesi,
era composto da sei membri nominati dal governatore generale in rappresentanza
dell’Algeria e da sei membri nominati dalle casse regionall.
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Tale Cassa aveva la funzione di accordare alle casse regionali
i fondi necessari per assicurare, congiuntamente alle erogazioni della
colonia, il sodisfacimento della domanda di credito a medio ed a
lungo termine. Le risorse finanziarie provenivano dalla raccolta di
depositi con vincolo di durata superiore a due anni, dall’emissione
di obbligazioni e di cédules hypothécaires ¢ da linee di credito
presso la Banque de I'Algérie (1).

L’esperimento della Cassa non durd tuttavia a lungo. Le
casse di credito agrario, quantunque assoggettate al controllo di
appositi servizi governativi, non sempre si comportarono nel modo
piu ortodosso e destinarono parte dei fondi ricevuti ad impieghi di
natura speculativa o comunque non conformi con le direttive della
Cassa stessa. La grande crisi, non risparmiando la Francia, colpi I’eco-
nomia algerina durante gli anni 1932-1933 e rese evidenti i limiti
del sistema del credito agrario vigente.

Si rese di conseguenza necessario assoggettare 'attivita delle
casse regionali e locali a rigorosi controlli di ordine amministrativo,
tecnico ¢ finanziario al fine di garantire alle risorse di cui le stesse
disponevano un impiego conforme con lz loro natura (2).

I decreto legge del 4 ottobre 1935 disciplind definitivamente
in tal senso la struttura ed il funzionamento del credito agrario.
Le casse regionali furono infatti tenute a costituire la Caisse Algé-
rienne de Crédit Agricole Mutuel (C.A.C.A.M.), avente la funzione
di « coordinare ['azione delle istituzioni i credito agrario, di faci-
litare le loro operazioni e di promuovere nelle society rurali
la pratice del credito mutualistico e della cooperazione agricola »
(art. 1 della lepge costitutiva).

(1) Si veda E. Picarn, La monnate et le crédit, op. cit., pag. 381.
(2) Si veda P. Pascarion, L'expérience manétaire algérienne, op. cit.,
pag. 745,
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La C.A.C.A.M. riprese inoltre I'attivita della Caisse Fonciére
et Agricole d'Algérie e, contrariamente a questa ed alle casse agrarie,
assunse la forma di istituzione pubblica dotata di personalita giu-
ridica, di autonomia finanziaria ed assoggettata alle norme della
contabilita pubblica (1).

I compiti e le attribuzioni della C.A.C.A.M. possono sintetiz-
zarsi nei seguenti tre punti:

1) esercitare un controllo amministrativo, tecnico e finanziario
della gestione delle casse regionali e delle istituzioni ad
esse collegate; assumere e promuovere Padozione di tutti i
provvedimenti necessari per un efficiente funzionamento del

credito agrario mutualistico e della cooperazione agricola;

2) amministrare un apposito « fondo comune » istituito dal de.
creto legge del 4 ottobre 1935 ed alimentato da differenti
risorse in funzione di determinate destinazioni;

\d
—

partecipare eventualmente ad ogni operazione di consolida-
mento di crediti a breve termine con la Caisse des Préts Agri-
coles.

(1) La CACAM. era umministrata da un Consiglio compesto da sei rap-
presentanti delle casse repionali aderenti, da sei rzppresentanti degli « interessi
generali dell’agricoltura », da guattro funzionari di nomina governativa, da un
rappresentante della Bangue de ['Algérie e, a parure dal 22 piugno 1959, da
un rappresentante della Caisse Nationale de Crédit Agricole francese. All'interno
del consiglio d’amministrazione fu costiruito, sotto la presidenza del Presidente del
consiglio d’amministrazione, un comitato di gestione composto da nove membri
scelti su hase pariterica fra i rappresentanti delle casse regionali, i rappresentanti
degli « interessi generali dell’agricoltura » e f{ra i rappresentanti dell’amministra-
zione pubblica, della Banca e della Cassa suddette. ! controllo dell’attivita della
CACAM. fu incltre affidato a due commissari governativi con potere di veto
su ogni delibera del consiglio d’amministrazione e del comitato.
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Il controllo amministrativo, tecnico e finanziario veniva effet-
tuato in due modi. Innanzitutto mediante sopralluoghi di frequenza
minima annuale presso ogni singola cassa regionale al fine di veri-
ficarne 1a contabilita ed il funzionamento. A loro volta le casse
regionali procedevano ad effettuare i suddetti controlli — che in
caso di necessitd venivano direttamente espletati dalla C.A.C.A.M.
— presso le casse locali, le cooperative e le altre societd agricole
affiliate.

In secondo luogo la C.A.C.A.M. controllava i documenti e le
situazioni contabili redatte in conformitd con schemi prestabi-
liti (1) che le casse regionali erano tenute ad inviarle perio-
dicamente.

In linca generale, la vigilanza sull’attivita delle casse tendeva
a verificare che i prestiti accordati fosserc limitati realmente al sodi-
sfacimento di fabbisogni finanziari agricoli, che le garanzie fornite
dai debitori fossero adeguate e sufficienti a coprire i rischi delle
operazioni ¢ che i fondi utilizzati fosserc impiegati conformemente
con la loro natura,

La C.A.C.AM. fu inoltre autorizzata a stabilire i seguenti vin-

coli all’attivitd delle casse regionali:

1) ammontare massimo dei depositi ¢ dei buoni di cassa che
ogni cassa poteva investire o mantenere in forma liquida

(1) La legge del 6 dicembre 1940 stabiliva che la C.A.C.AM. « établira
les principes généraux de la tenue de la comptabilité des Caisses de Crédit Agricole
affilides aux Caisses Régionales de Crédit Agricole Mutuel et devra en recommander
Padoption a ces organismes de maniére & harmoniser leurs écritures en vue de
faciliter les contréles auxquels elles sont assujerties. Dans la comptabilité et les
bilans des Caisses Régionales de Crédit Agricole Mutuel et de leurs caisses locales
affiliées, diverses ressources qu'utilisent ces institutions ainsi que leur remploi
tant a court lerme gu'a moyen terme ou A long terme, devront figurer sous des
rubriques distinctes » (art. 11, 2® e 3° comma).
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presso le banche commerciali. L'eccedenza doveva essere ver-
sata al Tesoro od alla C.A.C.AM., salvo autorizzazione spe-
ciale da parte di quest’ultima (1);

2) ammontare massimo dei crediti a breve o a medio termine che
potevano essere accordati al medesimo richiedente. La legge
del 29 ottobre 1935 vietava inoltre alle ¢asse di accordare
qualsiasi prestito ai membri del loro consiglio d’amministra-
zione senza 'autorizzazione della C.A.C.A.M.

La seconda funzione svolta dalla C.A.C.AM. consisteva nella
gestione di un « fondo comune » diviso in due sczioni. La prima
sezione era la pil importante ed era alimentata dalle seguenti
risorse (2):

1) disponibilita provenienti dal « fondo di dotazione del credito
agrario » creato dalla legge del 27 dicembre 1923 per accordare
finanziamenti alle casse regionali di credito agrario, alle so-
cietd cooperative, alle associazioni sindacali ed alle societa

(1) TLa legge del 6 dicembre 1940 relativa allo sraturo delle casse regionali,
stabiliva inoltre che i depositi ricevuti dalle casse regionali o locali che benefi-
ciavano dei fondi erogati dalla C.A.CAM. ed i bueni di cassa con scadenza mas-
sima di due anni dovevano, nella misura in cui la loro gestione non era affidata
alla C.AC.AM,, essere impiegati esclusivamente in operazioni di credito a breve
termine. [ depositi ed i buoni di cassa con scadenza superiore ai due anni pote-
vano invece essere destinati ad impieghi a medio e a lungo termine aventi sca-
denza corrispondente al vincolo del deposito.

La legge del 6 dicembre 1940 stabiliva alrresi che i depositi ricevuti
dalle casse locali affiliate ad una cassa regionale di credito agrario mutualistico
dovevano essere immediatamente versati alle relative casse regionali che ne assi-
curavano la gestione.

(2) La scconda sczione era alimentata dalle entrate provenienti dalla liqui-
dazione della Caisse Fonciére et Agricolz d'Algérie di cui l]a CA.CAM. riprese
'attivo ed il passivo e veniva utilizzata per I'assunzione di partecipazioni in societd
€ cooperative agricole. '
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agricole autorizzate ad affiliarsi alle casse locali di credito
agrario (1);

2) versamenti effettuati da ogni cassa regionale nella misura sta-

bilita dalla C.A.CAM.;

3) fondi ottenuti a titolo di concorso fra i quali le erogazioni
annuali imposte dallo Stato alla Banque de I'Algérie;

4) interessi maturati sulle differenti risorse sopra citate.

D’altre lato la sezione in esame era utilizzata per accordare:
1) prestit a breve, medio e lungo termine;

2) erogazioni di carattere straordinario a casse regionali momen-
tancamente in difficoltd finanziarie oppure in liquidazione
« amichevole »;

3) rifinanziamenti sotto forma di risconto alla casse regionali.

La C.A.C.A M. accordava infatti prestiti sia direttamente alle
casse regionali sia, avvalendosi di queste ultime, ai loro associati
(escluse le casse locali) (2).

Le domande di credito delle casse regionali dovevano essere
distinte per ciascuna delle seguenti categorie di prestiti: prestiti

(1) Con la creazione della C.A.C.AM. questo fondo cessd di costituire 'og-
getro di un conto speciale pressa il Tesoro e fu da essa gestito.

(2) Al fine di facilitare le operazioni delle casse regionali affiliate e
delle cooperative agricole ad esse collegate, la C.A.C.AM. fu autorizzata ad emet-
tere buoni di cassa con scadenza minima di due anni ¢ ad ottenere aperture di
crediti per sconti e risconti. I’ cosi che la Caisie Nationale de Crédir Agricole
francese ha aperto alla CACAM. un plafond di sconto per crediti a medio
termine immediatamente riscontabili presso la Bamgwe de I'Algérie Si veda E.
BLocH-LAINE, La Zone frane, op. cit., pag. 227.
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a breve termine, prestiti a medic termine (13 anni), prestiti indi-
viduali ordinari e speciali a lungo termine (23 anni) (1).

L’istruttoria era effettuata dal direttore della C.A.CAM. e
la decisione veniva assunta dal consiglio d"amministrazione dell’isti-
ruto. Nel caso di prestiti a lungo termine a favore di cooperative
agricole era tuttavia necessaria I'approvazione del Governatore ge-
nerale dell'Algeria; analogamente tale approvazione era richiesta
nel caso di crediti di tesoreria di carattere eccezionale concessi
alle casse regionali momentancamente in difficoltd finanziarie e
nel caso di prestiti accordati alle casse regionali in liquidazione
« amichevole » al fine di facilitarne lo svolgimento.

La C.A.C.AM. funzionava nei confronti delle casse regionali
anche da istituto di smobilizzo di prestiti cambiari concessi dalle
casse locali. Potevano infatti essere riscontati effetti con scadenza
inferiore a tre mesi e recanti la firma di due rappresentanti della
cassa locale e quella del presidente o dell’amministratore della
cassa regionale.

Il risconto veniva in pratica accordato soltanto per le opera.
zioni che avevano avuto consenso preventivo della CA.C.AM.
(solitamente crediti superiori a 30.000 DA) la quale a sua volta,
per quelle di un determinato ammontare (di norma superiore a
100.000 DA), richiedeva I'accordo di risconto presso la Bangue
de I'Algérie.

Oltre a coordinare ¢ controllare I'attivita delle casse di cre-
dito agrario, ad accordare crediti alle casse regionali ed ai loro asso-
ciati a redistribuire le disponibilita ricevute dalle casse regionali,
la CA.C.AM., unitamente alla Caisse des Préts Agricoles & stata

(1) I prestiti speciali erano accordati a determinate categorie di persone,
quali i militari e coloro i quali avevano riportato danni dalla guerra civile.
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autorizzaia ad intervenire in operazioni di consolidamento dell’in-
debitamento a breve termine di determinate aziende agrarie.

b) la Caisse des Préts Agricoles - Fu costituita il 4 aprile
1935 e continuo lattivitd della Caisse des Préts Agricoles de
Consolidation sorta nel 1932 con il compito principale di consoli-
dare i debiti contratti dai coloni pitt colpiti dalle vicende della
grande crisi (1).

La Caisse des Préts Agricoles aveva la funzione di fornire alle
aziende agricole colpite da calamita il sussidio finanziario necessa-
rio per la continuazione dell’attivitd, accordando, sulla base di
fondi attinti essenzialmente al pubblico bilancio, prestiti a tasso
ridottissimo da destinarsi al rimborso dei debiti contratti a tassi
elevati.

Dopo avere inizialmente effettuatc un’operazione di conso-
lidamento generale dell’indebitamento di numerosi agricoltori, essa
fu incaricata di intervenire a favore dell'agricoltura ogni volta che
si rendevano necessarie, soprattutto a motivo di eventi naturali,
misure di ordine eccezionale.

A partire dal 1954 tale Cassa ¢ stata incaricata di inter-
venire in via continuativa nei confronti di: 1) agricoltori che
avevano subito danni imprevedibili, generalizzati e non assicura-
bili, 2) agricoltori in precaria situazione economica e finanziaria
in seguito all'impossibilita di vendere i raccolti o alla perdita di

(1) Di fatto la Caisse des Préts Agricoles ha operato anche nei confronti
del scttore tradizionale, ma « .. si elle a pu par la suite avoir une action dans
le secteur traditionnel, c’est fondamentalement au départ un organisme du secteur
évolué.., 1l s'agissait de consentir initialement des préts aux agriculteurs européens
installés aux extrémes limites de 'Algérie cultivable dans l'intention de pousser
la colonisation aussi loin que possible: Si veda P. PAscALLON, Lexpérience moné-
taire algérienne, op. cit., pag. 730.
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questi ultimi per calamita circoscritte a zone limitate, 3) aziende
agrarie di piccole e medie dimensioni oggetto di razionamento da
parte delle altre istituzioni creditizie (1).

Per guanto riguarda la prima categoria di beneficiari, la Cassa
gestiva un fondo di calamita agricole al fine di accordare finanzia-
menti di campagna, crediti di consolidamento (o prestiti destinati
a rimediare i danni subiti) a favore di agricoltori colpiti da eventi
concernenti I'economia di un’intiera regione.

Nei confronti della seconda categoria di agricoltori, le cui
aziende non erano localizzate in zone dichiarate colpite da « cala-
mita », Dlistituto concedeva crediti di campagna o di consolida-
mento, nel caso in cui le casse di credito agrario o le Sociétés Agri-
coles de Prévoyance (S.AP.) non avessero accordato i finanzia-
menti necessari per il proseguimento della gestione. Infine, la
Cassa in parola poteva accordare crediti a condizioni di mercato
a quelle aziende ingiustamente discriminate dalle casse di credito
agrario, dalle S.A.P. o dal sistema bancario.

Nel periodo precedente I'indipendenza, la struttura del siste-
ma di finanziamento del settore agricolo moderno cra, in sintesi,
composta da un lato dalla Caisse des Préts Agricoles e d'altro lato
dalle casse di credito agrario. Queste ultime erano raggruppate in
una struttura piramidale alla cui base operavano le casse locali
quale emanazione delle casse regionali, le quali costituivano il fulero
dell’organizzazione. La C.A.C.A.M., al vertice, controllava dal pun-
to di vista tecnico, amministrativo e finanziario, tutte le operazioni
del sistema. La distribuzione delle casse agrarie al 31 dicembre
1961 & mostrata dalla seguente tabella.

(1) S§i veda P. Pascavion, L'expérience mondtaire algérienne, op. cit.,
pagg. 750-751.
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TABELLA 26
DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE CASSE DI CREDITO AGRARIOQ (1961)

Numere delle casse Numero degli

Regioni - d
: Regianali Locali associati
Algeri 6 65 12.881
e 9 12 14.356
Costantina P 17 My
Totale 22 94 49,328

2) Le fonti di credito del settore itradizionale: le « Sociétés
Agricoles de Prévoyance » e la loro Cassa centrale - 11 finanzia-
mento del settore agricolo tradizionale si fondava sul sistema for-
mato dalla Caisse Centrale des Société Agricoles de Prévoyance
(C.C. delle S.A.P.) e dalle Sociétés Agricoles de Prévoyance (S.A.P.)
istituzioni derivanti a loro volta dalla trasformazione e dall’evolu-
zione di un Fonds commun des sociétés indigenes de prévoyance
e delle Sociéeés indigénes de préveyance (S.1.P.) (1).

(1) Queste ulrime sorsero a partire dal 1867 con finalita calmieratrici
nei confronti dell'usura ed estesero successivamente la loro azione in particolare al
settore agrario tradizionale, pit degli altri soggetto a prestiti di usura poiche
non aveva la possibilitd di accedere al setrore organizzato del mercato del credito.

Riconosciute lepalmente dalle legge del 14 aprile 1893, le S.I.P. furono
dotate di uno statuto tipo nel dicembre del 189, I vincoli posti alla loro atti-
vita e la scarsita delle lore risorse — provenienti essenzialmente dalle quote
degli associati — ostacolarono seriamente la loro funzione creditizia, limitata per
legge soltanto ad impieghi a breve termine. In considerazione della esperienza
delle casse di credito agrario, si cercd Ia soluzione del problema nella costimizione
di un Fonds commun des sociétés indigénes de préveyance che, alimentato dalle
quote di tatte le societd e da un fondo di 50 milioni di franchi erogato dalla
Bangue de I'Algérie, doveva fungere da istituto di finanziamento e da cassa di
compensazione nei confronti delle SI.P. (legge del 19 luglio 1933). 11 « Fondo »
fu riconosciuto « établissement public » dotato di personalita giuridica e di
autonomia finanziaria nel 1938; il decreta del @ agosto 1943 ne disciplind
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Contrariamente alle casse regionali di credito agrario, la com-
petenza territoriale delle S.AP. fu stabilita sulla base degli arron-
dissements. Ogni S.AP. fu suddivisa inoltre in settori territoriali
(da 5 a 15) in ognuno dei quali gli associati eleggevano un « con-
siglio di settore » avente la funzione di pronunciarsi su tutti i pro-
blemi interessanti la situazione locale. Le decisioni venivano co-
munque assunte dal consiglio di amministrazione al quale era
inoltre demandata la gestione della societa. Il consiglio era com-
posto dai presidenti dei diversi consigli di settore e da due membri
nominati dal prefetto in considerazione della loro competenza nel
campo agricolo.

11 decreto del 28 agosto 1952 stabili che le Sociétés Agricoles
de Prévoyance, de Secours, et de Préts Mutuels fossero abilitate a
svolgere funzioni di cooperative nei confronti dei propri associati
per quanto concerne la produzione, la trasformazione e la commer-
cializzazione di prodotti, ed inoltre in relazione agli approvvigiona-
menti di beni e servizi necessari alla loro gestione. Le S.A.P. erano
pertanto caratterizzate dallo svolgimento di funzioni creditizie e di
produzione, avendo la possibilita sia di ricevere depositi e di ac-

ulteriormente le caratteristiche strutturali e funzionali, Amministrato da un con-
siglio presieduto dal segretario generale del governo, il « Fondo » attingeva le
proprie risorse, oltre che ai mezzi propri, ai depositi delle S.I.P., al bilancio
pubblico ed a debiti contratti con la garanzia della Bangue de I'Algérie presso il
sistema bancario. D'altro lato esso aveva la funzione di facilitare le operazioni
di prestito effertuate dalle S.I.P. accordando loto crediti o sovvenzioni di carattere
straordinario.

Successivamente, con decreto del 26 marzo 1956, il « Fondo » fu trasfor-
mato, al {ne di unificare la struttura del sistema in parola con quella delle casse
di credito agrario, in Caisse Centrale des Sociétés Agricoles | de Prévoyance.

Le S.LP. infatti, dopo che diversi provvedimenti legislativi avevano ampliato
il campo della loro attivitd, erano state trasformate il 28 agosto 1952 in Sociétés
Agricales de Prévoyance (S.AP.)

Si wveda P, PascaLLoN, Llexpériemce monétaire algérienne, op. cil,
pagg. 779-785.
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cordare crediti di cassa (od in natura) ai propri membri, sia di
gestire in forma cooperativa servizi ed attivita agticole. Queste dif-
ferenti attribuzioni, anche se oggetto di apposite sezioni (cereali,
altri prodotti, materiale agricolo e credito) (1), erano accentrate
a livello di singola istituzione e, sotto questo aspetto, il sistema
integrato di credito-servizi in parola differiva da quello attuato dalle
casse di credito agrario, che era invece caratterizzato da una netta
separazione funzionale fra le casse (credito) ed il sistema coopera-
tivo (attivita agricole ).

Nel 1960 il sistema delle S.A P. fu oggetto di una riforma ten-
dente da un lato ad allinearne la struttura a quella delle casse agra-
rie separando netramente ['attivita creditizia da quella produttiva e
d’altro lato, ad assicurare alla C.C. delle S.A.P. pitt ampi poteri
circa la distribuzione del credito. Quest'ultima, infatti, accordava
crediti alle S.AP. sia per i fabbisogni desivanti dalla loro gestione
« non creditizia » sia per le necessitd finanziarie a breve termine
dei loro associati, senza avere tuttavia la possibilita di effettuare
un adeguato controllo sulla distribuzione e sull'utilizzazione dei
medesimi. I prestiti a lungo e a medio termine venivano invece accor-
dati direttamente dalla C.C. delle S.AP, ai richiedenti.

I1 decreto del 9 aprile 1960 revoco alle S.A.P. la possibilita
di concedere dirertamente finanziamenti, configurandole come sem-
plici intermediari fra i propri associati ¢ la Cassa centrale che —
con il decreto del 2 giugno 1960 — fu incaricata della concessione
di ogni categoria di prestiti. In tal modo si intendeva scindere
i finanziamenti diretti agli associati da quelli utilizzati dalle S.A.P.
per le proprie attivita produttive, e quindi controllare piu efficace-
mente la destinazione sia dei primi sia dei secondi, con il vantaggio

(1) Le 5.A.P. svolgevano anche funzioni «|i assicurazione ¢ di assistenza
sociale,
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di una diffusione pit capillare del credito altrimenti distolto dalle
S.A.P. a favore della propria gestione (1).

Dobbiamo tuttavia rilevare che, nonostante questi sforzi, l'e-
sperienza delle S.A.P. e della loro Cassa centrale non fu fra le piu
fortunate. Innanzitutto, esisteva un problema di risorse il quale
si poneva su di un piano nettamente diverso da quello delle casse
agrarie che — a parte le inevitabili eccezioni — erano inserite al-
I'interno di cooperative e di aziende redditizie le cui produzioni
erano orientate al mercato e quindi consentivano, attraverso le
vendite, I'acquisizione dei mezzi monetari necessari al rimborso dei
prestiti. E’ chiaro che, sotto questo aspetto, la capacita di rim-
borso dipendeva principalmente dall’andamento dei prezzi all’e-
sportazione ma, in ogni caso, il rischio d’insolvenza si poneva in
termini di eventualita. Non cosi poteva dirsi, in linea generale, nei
confronti delle S.A.P. che operavano con una agricoltura arretrata
e caratterizzata da elevate componenti di autoconsumo, la quale
non sempre ha consentito la formazione di un flusso di prodotti
da vendersi sul mercato, che avrebbe reso possibile il rimborso
del prestito. In questo contesto, l'insolvenza — almeno parziale —
era quindi, se non certa, molto probabile.

Il sistema delle S.A.P. si reggeva pertanto grazie ai crediti
accordati dal Tesoro alla Cassa centrale ma, nonostante tale apporto,

(1) TI comportamento delle S.A.P. fu criticabile sotto molteplici punti di
vista: « L'arbitraire et le retard des crédits ainsi que Jeur cherté éraient les prin-
cipaux. 11 est vrai que des frais fixes, souvent inutiles (frais de billet notarié pour
un prét sur gage) venaient alourdir le taux qui pouvait monter jusqu'a 22,5%.
Le retard dans la distribution des crédits était dit 2 la lourdeur administrative et
aux difficultés financiéres. En effet, les avances de lan Caisse Centrale portaient
intérét & 5,19 done, de crainte de conserver des fonds improductifs mais cofliteux,
les S.AP. ne s'approvisionnaient en crédit qu'au dernier moment». Si veda A.
Tiano Le Maghreb, op. cit., page. 216-217.
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le risorse disponibili erano insufficienti per sostenere lo sviluppo
del settore tradizionale il quale, indipendentemente dal credito, era
frenato da un lato da circostanze di indole sociale e d’altro lato da
remore di ordine economico quali la localizzazione geografica e la
mancanza di infrastrutture e di adeguati circuiti di commercializ-
zazione.

Il secondo problema fondamentale cra rappresentato dal con.
trollo dell'utilizzazione dei crediti e della produzione in termini
fisici, soprattutto nei confronti dei singoli agricoltori. Esso fu af-
frontato, sottracndo la libera disponibilita dei crediti ai rispettivi
beneficiari ed affidandone invece 'amministrazione alle S.A P. ma,
in mancanza della possibiliti di esercitare un adeguato controllo
sulle produzioni — ostacolato dallo scarso grado di cultura eco-
nomica degli agricoltori, dall’inesistenza o dalla rudimentale tenuta
della contabilita, e dall’elevato grado di frazionamento dei poderi
— non fu sempre possibile interferire sulla capacita di rimborso
dei debitori.

L'agricoltore riceveva infatti dalla S.A.P. prestiti in natura
o servizi da pagarsi con la cessione del raccolto mentre il credito
veniva utilizzato dalla stessa per pagare coloro i quali avevano
fornito i beni od 1 servizi utilizzati. La S.A.P. si inseriva in questo
contesto nella sua veste di cooperativa integrata: sulla base del-
I'ammontare del credito ottenuto, I'agricoltore richiedeva sementi,
materiali, lavori... che venivano forniti o direttamente dalla S.A.P.
in quanto ecssa stessa ne aveva, in qualiti di cooperativa, la dispos
nibilita, oppure da terzi fornitori con I’ ntermediazione della me-
desima. Parallelamente, il credito aperto veniva utilizzato dalla
S.A.P. o per rimborsare idealmente s& stessa e quindi finanziare
la cooperativa, oppure per pagare gli operatori esterni ad essa.

Se questo sistema garantiva alla S.A.P, che il debitore acquisiva
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beni e servizi strettamente collegati alle proprie produzioni, non
assicurava tuttavia, in mancanza di controlli fisici, I"adeguato im-
piego degli stessi nel ciclo produttivo. L'inesistenza, inoltre, di
azioni d’informazione e di volgarizzazione agricola, provocava feno-
meni di dispersione o di non picna utilizzazione dei fattori produt-
tivi con immediati riflessi negativi sulla quantita e sulla qualita dei
raccolti che, nel caso di cereali, dovevano essere ceduti all'apposita
sezione della S.A.P. la quale procedeva a sua volta alla commer-
cializzazione e poneva a disposizione dell'agricoltore la differenza
fra il ricavo di vendita e I'ammontare del prestito precedentemente
accordato. Gli effetti ricevuti dalle S.A.P. in seguito alla commercia-
lizzazione potevano essere scontati, nell’ambito di determinati pla-
fond, presso la C.A.C.AM. la quale si assicurava, a sua volta, il
risconto presso la Bangue de ['Algérie. Mobilizzati i crediti, le
S.A.P. avrebbero poi potuto estinguere il loro indebitamento presso
la C.C. delle S.A.P. e quest’ultima nei confronti del Tesoro.

Questa situazione ottimale non rappresentava tuttavia la re-
gola generale, corrispondendo al mancato impiego od alla combi-
nazione non adeguata dei fattori produttivi all’interno dell’azienda
agricola una produzione che veniva parzialmente consumata o che
in ogni caso non era sufficiente per consentire il rimborso del pre-
stito. Mentre in certi casi. in considerazione dell’esiguita del cre-
dito, della natura dell’azienda agricola e della localizzazione del
podere, il debito veniva rinnovato e di fatto si trasformava in un
contributo, in altre circostanze faceva seguito all’insolvenza la ven-
dita del fondo che solitamente andava a consolidare le medie e
le grandi proprieta coloniali o musulmane.

La composizione e la distribuzione delle S.A.P. al 31 dicem-
bre 1960 & esposta nella seguente tabella.



178 IL SISTEMA BANCARIO DELL ALGERIA

TABELLA 27

DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE SOCIETA' AGRICOLE DI PREVIDENZA
(1960)

Numero delle  Numero degli

Regioni e b
socletd associati

Algeri 25 153.798
Orano 24 84 845
Costantina 31 208.182
Sahara 10 53.400
Totale %0 500.225

b) Le trasformazioni del periodo 1962-1968

La distribuzione della proprieta fondiaria in Algeria & stata
oggetto, dopo l'indipendenza, di profondi mutamenti, determinati
dalle vicende politiche e belliche del Paese ¢ rappresentati dalla
trasformazione delle ex proprieta coloniali in aziende autogestite.
Questo processo di acquisizione delle terre di colonizzazione si &
articolato in tre fasi.

La prima censistette nella disciplina del rapporto provvisorio
nei confronti dei cosiddetti « beni vacanti », resa necessaria dalla
partenza di numerosi coloni nell’estate del 1962 e dall’appropria-
zione a titolo privato o collettivo (differenti organizzazioni nazionali)
di un certo numero di aziende agricole. La suddetta disciplina fu
progressivamente realizzata dall'esecutive provvisorio e dal primo
governo algerino attraverso: 1) proibizione del trasferimento del
materiale agricolo dall’azienda e protezione dei « beni vacanti »
(ordinanza del 24 agosto 1962), 2) istituzione di comitati di ge-
stione nelle imprese vacanti prevedendc, nel caso di ritorno del
proprietario, la loro cogestione e la partecipazione agli utili (de-
creto 62-02 del 22 ottabre 1962 ), 3) blocco delle transazioni rela-
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tive alla proprietd terriera largamente intercorse fra i coloni, che
cercavano di minimizzare le perdite, e la borghesia algerina che
trovava un’occasione di arricchimento (decreto 62-03 del 23 otto-
bre 1962).

In questa prima fase, i pubblici poteri non apportarono al-
cuna modificazione radicale allo statw guo. essendo preoccupati
in maggior misura di evitare il depauperamento dei grandi posse-
dimenti agricoli al fine di limitarne gli effetti negativi sulla eco-
nomia del Paese e non di effetruare una redistribuzione definitiva
della proprieta fondiaria.

Quest’ultima intervenne invece nella seconda fase, rappresen-
tata dai provvedimenti del marzo-maggio 1963, con i quali furono
nazionalizzati i possedimenti coloniali (127 aziende pari a circa 200
mila ettari) in quanto non gestiti adeguatamente dai proprietari od in
quanto appartenenti a persone « ostili » all'indipendenza e quindi
non inseribili nel nuovo contesto socio-economico. In particolare:
1) il decreto 63-88 del 18 marzo 1963 disciplind i « beni vacanti »
e le relative modalita di acquisizione, stabilendo che la qualifica
di « vacante » dovesse essere attribuita ad ogni azienda non pih
gestita durante i due mesi successivi all'indipendenza ¢ non pih
soltanto a quelle abbandonate fra il mese di luglio e di ottobre del
1962, 2) il decreta 63-95 del 22 marzo 1963 organizzé la condu-
zione delle imprese « autogestite » definendo i compiti ¢ le attri-
buzioni dei differenti organi ed il successivo decreto 63-98 del 28
marzo disciplind la ripartizione dei redditi delle suddette aziende.

La terza fase & rappresentata dalla nazionalizzazione generale
delle terre (1) effettuata il 2 ottobre 1963, in seguito alla quale

(1) A questo proposito, A. Tiano, dopo aver rilevato che « La brutalité de
I'expérience algérienne s'oppose aux hésitations prudentes des deux autres pays
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il settore auogestito si estese su circa 2.350.000 ettari apparte-
nenti, prima dell’indipendenza, a circa 22.000 coloni europei.

Il processo di ristrutturazione menzionato non ha tuttavia eli-
minato gli squilibri insiti nel settore agricolo essendosi di fatto
verificata soltanto una trasformazione dell’azienda agraria da « pro-
prietd privata » ad « autogestione ».

La segmentezione del settore agricolo in tre comparti rispon-
denti a logiche ed a rapporti di produzione estremamente differenti
— un settore autogestito facente capo a soggetti giudicati « privi-
legiati », un settore privato emanazione della borghesia locale e
rafforzato dall’acquisizione di proptietd addizionali durante il pe.
riodo 1961-1962 ed un settore arretrato e formato dalla piccola
proprieta direttamente coltivata (piccoli fellahs) — ha impegnato
i pubblici poteri in una riforma agraria tendente alla redistribu-
zione delle terre da coloro i quali le detengono a titolo d’inve-
stimento e non le gestiscono direttamente, a favore della popola-
zione rurale, cercando in tal modo di alleviare anche certi squilibri
ed arttriti sorti fra le differenti classi sociali (1). Tale riforma,

(Marocco e Tunisia) » avverte che « [l ne fut pas question d’indemnisation 4 la
fois en raison de la thése algérienne selon laquelle la légitimité de cette propriété
n'a jamais été librement reconnue et en raison de la valeur considérable de ce pa-
trimoine qui représentait environ 8 milliards de franes pour les terres et 2 milliards
pour le cheptel et le matériel. La France n'admettant pas les nationalisations de
mars 1963 préleva simplement 200 millions de francs sur son aide financiére ».
Si veda A. Tiano, Le Maghreb, op. cit., pag. 228,

(1) « Dans le secteur traditionnel, il existe un antagonisme entre la masse
des « fellahin » et la hourgeoisie terrienne. Dans le secteur autogéré, cet antago-
nisme existe entre les autogestionnaires et 'administration qui, pour différentes
raisons, accepte assex mal de voir ce secteur important lui échapper ». Si veda
T. Toarr, L'Agricuiinre algérienne, op. cit., pag. 40. Il medesimo Autore aggiunge
poi che « La répartition actuelle permet & quelques milliers de grands propriétaires
d’employer une masse d’ouvriers agricoles, de paysans sans terre ou de métayers...
Sil'on excepte le secteur autopéré, ot les producrenrs sont juridiquement possesseurs
des movens de production, mais qui n’englobe, tout compte fait, qu'une partie infine
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iniziata nel 1964, non & ancora giunta ad una fase definitiva ed
ultimamente il governo, formulando un nuovo progetto di legge,
ha rinnovato l'impegno di risolvere il problema.

Il sorgere e lo sviluppo del settore autogestito ha comportato
una ristrutturazione del sistema di credito agrario, la quale si &
articolata in cinque differenti fasi.

1) Prima fase: ottobre 1962 - aprile 1963 - Prima del-
I'indipendenza non esistevano particolari problemi nel finanzia-
mento del settore moderno, poiché le aziende che richiedevano
credito offrivano sufficienti garanzie sia di redditivita sia in termini
reali e si poteva, in caso di calamita generalizzate, ricorrere ai crediti
di consolidamento della Caisse des Préts Agricoles.

La situazione mutd profondamente con l'avvicinarsi dell’indi-
pendenza. Temendo provvedimenti di nazionalizzazione, i coloni ed
alcuni proprietari algerini ritirarono i loro depositi dalle casse agra-
rie ed in certi casi si indebitarono per avere la possibilita di effet-
tuare maggiori trasferimenti verso la Francia. Si calcola che i depo-
siti presso le casse agrarie, che ammontavano a 317 milioni di DA
nel 1960, diminuissero a 178 milioni di DA nel 1962 ed a 112
milioni nel 1963. T debiti inoltre, non vennero nella maggior parte
rimborsati e cosi la C.A.C.AM. si trovd con un attivo non realiz-
zabile pari a circa 200 milioni di DA e la Caisse des Préts Agricoles
con insolvenze pari a 95 milioni di DA (1).

Se alla crisi di ordine finanziario ed economico aggiungiamo

de la population rurule, méme si économiquement il est prédominant, on peut dire
que, tout come la répartition de la propriété, les rapports sociaux de production
restent ce qu'ils étaient avant lindépendance et le resteront tant qu'une réforme
agraire er une organisation nouvelle de Pagriculture tenant compte des options
proclamées, n'auront pas vu le jour », pag. 42,

(1) Si veda A. Tiano, Le Maghreb, op. cit., pagg. 219-220.
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la fuga dei quadri aziendali, in maggioranza francesi, risulta come
sia dal punto di vista funzionale sia da quello amministrativo, il si-
stema delle casse di credito agrario non poteva essere in grado di
sodisfare i fabbisogni finanziari del settore autogestito. Ricordiamo
inoltre, a questo proposito, che il sistema suddetto, cosi com’era
strutturazo, rispondeva alle esigenze ed alla logica di un’agricol-
tura « privata » ¢ quindi non era idoneo ad essere immediatamente
inserito, senza le opportune modifiche di ordine giuridico ed orga-
nizzativo, nel nuovo contesto « socialista ».

Nell'impossibilita di utilizzare le casse agrarie, che nel frat-
tempo continuavano a svolgere su scala molto ridotta la loro fun-
zione nei confronti delle rimanenti aziende coloniali e delle pro-
prietd private locali, i pubblici poteri demandarono alla C.C. delle
S.AP. ed alle S.AP. il compito di accordare i crediti di campagna
alle aziende dichiarate « beni vacanti ».

Il sistema delle S.A.P., da sempre inserito nell’agricoltura tra-
dizionale, non disponeva tuttavia delle risorse necessarie per soste-
nere un impegno pari approssimativamente ai fabbisogni del set.
tore moclerno precedentemente coperti dalle casse agrarie. Il Tesoro
intervenne cosi direttamente, in questa prima fase, accordando
crediti alla C.C. delle S.A.P., la quale a sua volta li distribui, attra-
verso le S.A.P., alle aziende provvisoriamente autogestite.

A parte il fatto che il Tesoro, non disponendo di adeguate
risorse di bilancio, fu costretto a ricorrere all’Istituto d’emissione,
il circuito descritto non avrebbe generato gravi problemi se la
distribuzione dei crediti effertuata dalle S.A.P. fosse avvenuta in
relazione agli effttivi fabbisogni finanziari delle aziende e se queste
avessero rimborsato i finanziamenti ricevuti. Di fatto né 'una né
laltra circostanza si avverarono, Da un lato le S.A.P. si trovarono
per la prima volta a contatto con il settore autogestito e furono
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nell'impossibilita di valutarne i fabbisogn: finanziari a motivo sia
di proprie carenze di ordine strutturale e funzionale sia della man-
canza, in seguito alla partenza dei proprietari, di documentazione,
di scritture contabili e di altri elementi d'informazione circa la
gestione e la conduzione tecnica delle aziende. Daltro lato, il sistema
dell’autogestione era alla prima esperienza e questa, dal punto di vista
aziendale, certamente non fu esemplare. La mancanza di organiz-
zazione, l'inefficienza degli stessi organi dell’autogestione che —
appositamente previsti dai testi legislativi — avrebbero dovuto
assumere la direzione delle aziende, !'incompetenza circa il razio-
nale impiego di fattori produttivi e delle tecniche di coltivazione
utilizzate dalla precedente gestione coloniale, il verificarsi di
fenomeni di dispersione ¢ di mancato utilizzo di certi fattori od il
loro distoglimento dalla destinazione «collettiva» a fini di interesse
privato determinarono un crollo nella produttivita delle aziende
e nella quantita e qualitd dei raccolti (1). II flusso dei ricavi non

(1) T comportamento delle differenti componenti dell'autogestione, soprat-
tutto durante i primi anni, non fu infatti semptre conforme allo spirito che ne
dovrebbe stare alla base ed alle dirertive stabilite dai testi legislativi. 1l comitato
di gestione, ad esempio, non era concretamente assoppettato al controllo del consi-
glio dei lavoratori per il semplice fatto che quest’ultima, benche previsto dalla
legge, di fatto esisteva raramente. L'assemhblea pencrale, inoltre, noen si riuniva
quasi mai e si assisteva di conseguenza alla trasformozione dei comirati di gestione
in centri di potere che, in certi casi, difendevano i propri interessi contro quelli
dell'assemblea ed orientavano la gestione secondo le proprie finalita. Si veda A,
Tiano, Le magkreb, op. cit., pag. 228 e segg.

Del pari, sul piano economico, i risultati conseguiti nel primi anni non
furono affatto sodisfacenti e si assistette quindi ad una diminuzione della pro-
duzione sia dal punto di vista quantitativo — i rendimenti del settore socialista
si collocarono ai bassi livelli di quelli del settore tradizionale — sia da gquelln
qualitativo, soprattutto nel caso dell’orticoltura e della frutticoltura,

In sintesi, come rileva H. Tevmmar (La marche vers autogestion agricole,
op. cit., pag. 25), il settore autogestito... « n'était confié¢ vérirablement, ni aux tra-
vailleurs, ni & I'Etar; il érait laissé au fait du hasard, au gadpillage et & l'anarchie
la plus grande. Pratiquement, il était impossible de savoir qui était responsable
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consentl di conseguenza di rimborsare i prestiti contratti determi-
nando cosi una generalizzata insolvenza delle aziende autogestite. Le
norme di ripartizione degli utili rimasero, in questa situazione, solo
allo stato potenziale, se si pensa anche che gran parte delle aziende
non fu nemmeno in grado di accantonare minime quote d’ammor-
tamento.

A monte del problema del costo e della disponibilita del cre-
dito all’agricoltura stava quindi quello di ristrutturare dal punto
di vista organizzativo e tecnico le aziende autogestite, di control-
larne Pattivita e di colmare il vuoto esistente fra le SAP. e le
aziende agricole mediante la costituzione di un organo che fosse
in grado di valutare i fabbisogni finanziari del settore e che coor-
dinasse i circuito di distribuzione del credito agrario. In tal modo
i fondi erogati dal Tesoro non sarebbero affluiti indiscriminata-
mente al scttore agricolo sulla base delle valutazioni della C.C. delle
S.A.P. e delle stesse S.A.P., ma in conformita a precise direttive
impartite da questo nuovo organo il quale avrebbe avuto inoltre
poteri di controllo sia sulle aziende autogestite sia sul sistema delle
S.AP.

In questa prospettiva fu creato il 18 marzo 1963 I'Office Na-
tional de la Réforme Agraire (ON.R.A.) sotto forma di istituzione
pubblica dotata di personalitd giuridica ¢ di autonomia finanziaria.

et qui ne ['érait pas, ofl se situait exactement la responsabilité du secteur agricole
socialiste; il €tait totalement impossible d'obtenir la moindre comptabilité, que
ce soit au niveau du domaine ou au niveau de la tutelle »,

Alle medesime conclusioni giunpe T. Tmarr (L'Agriculture algérienne, op.
cit., pag. 104) il quale afferma che: « Tout se passe comme si le secteur autogéré
€tait une immense entreprise mal gérée pour le compte de I'Etat. Dans l'impossi-
bilité ot il se trouve de connaitre vraiment les résultats financiers de son activité,
et par conséquent de prendre les décisions qu'impliquerait analyse de ces
résultats, le comité de gestion ne peut pas dirger concrétement entreprise ».
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Esso fu inizialmente incaricato di promuovere e di realizzare un
programma di riforma agraria e di organizzare la gestione delle
aziende agrarie del settore autogestito. Successivamente, fu inca-
ricato della tutela e del controllo amministrativo della C.C. delle
S.A.P. (25 aprile 1963). Quest'ultima assunse poi la denomina-
zione di Caisse Centrale de Coopérative et de Modernisation Rurale
e le S.A.P. quella di Centre Coopératif de la Réforme Agraire.

Un secondo decreto del 25 aprile 1963 concernente il finan-
ziamento delle imprese agrarie autogestite stabili che «tutti i
crediti, anticipazioni e sovvenzioni alle aziende agricole autogestite
dovevano essere obbligatoriamente accentrati presso 'O.N.R.A. ».
In seno al suddetto ente fu pertanto costituito un apposito Co-
mité des crédits et avances con la funzione di esaminare le domande
di finanziamento inviate, a mezzo dei rappresentanti dipartimentali
del’O.N.R.A., dalle aziende autogestite. Esso era presieduto dal di-
rettore generale del’lO.N.R.A. ed era composto dai rappresentanti
del Ministro per le Finanze, del Ministro per I’Agricoltura e per la
Riforma Agraria, della B.C.A., della CACAM. ¢ della C.C.
delle S.A.P.

Il medesimo decreto accordava inoltre allON.R.A. la possi-
bilita di indebitarsi presso il sistema bancario e di garantire gli
eventuali debiti contratti dalle aziende agricole. Operazioni in tal
senso non ebbero tuttavia luogo a motivo soprattutto dell’elevato
grado di rischio che gravava sulle banche pur in presenza di garan.
zie fornite da un ente pubblico.

Infine, le aziende autogestite furono tenute ad aprire un
unico conto di deposito presso una sola S.A.P. ed i debitori od i
detentori di fondi appartenenti alle suddette aziende furono obbli-
gati a depositare 'importo corrispondente presso 'O.N.R.A.

Con il maggio 1963 I'O.N.R.A. inizid le proprie operazioni
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e si apri una nuova fase nel processo di ristrutturazione del credito
agrario.

2) Seconda fase: maggio 1963 - febbraio 1964 - Contraria-
mente a quanto ¢ avvenuto nel periodo precedente, i fondi del
Tesoro non vennero assegnati direttamente alla C.C. delle S.A.P.,
bensi allONR.A. Le aziende autogestite, d'altro lato, formu-
lavano le domande di finanziamento alle S.A.P. le quali le tra-
smettevano all'O N.R.A. dove venivano csaminate dal Comité des
crédits ei avances. Le decisioni erano poi comunicate per I'esecu-
zione alla S.A.P. competente la quale non erogava — tranne che
per il pagamentc di salari — fondi monetari ma, sulla base del
meccanismo descritto nelle pagine precedenti, utilizzava il credito
accordato effettuando pagamenti per conto delle stesse aziende
su presentazione dei documenti giustificativi della spesa od in via
alternativa forniva beni o servizi. La C.C. delle S.A.P. assicurava
invece la distribuzione dei fondi dellO.N.R.A. fra le differenti
S.A.P. in conformitd con le direttive impartite da quest’ultimo.

Norostante questi mutamenti, il sistema di finanziamento non
aveva ancora raggiunto un’adeguata efficienza ed inoltre 'organiz-
zazione ed il funzionamento delle aziende erano rimasti al livello
della precedente fase. L’impossibilitd di rimborsare i debiti con-
tratti rappresentava di nuovo la naturale conseguenza di un sistema
che, sorto dall’esigenza di assicurare la continuitd della produzione,
non aveva a disposizione gli strumenti tecnici per la valutazione
dei reali fabbisogni finanziari del settore agricolo e per il controllo
dell’utilizzazione dei crediti, della produzione, della produttivita
ed infine della commercializzazione.

Questi problemi furono risolti solo parzialmente dalle com-
missioni provviscrie istituite, in sostituzione dei consigli d’ammini-
strazione, presso la C.C. delle S.A.P., la Caisse des Préts Agricoles
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ela CA.C.AM. dai decreti del 13 giugno 1963. Tali provvedimenti
furono significativi soprattutto nei confronti delle due ultime isti-
tuzioni: i pubblici poteri attraverso la loro « algerinizzazione »,
intendevano in primo luogo assicurarsi il controllo dei finanziamenti
alle aziende agricole private ed in secondo luogo inserire progres-
sivamente le suddette istituzioni nel finanziamento del settore auto-
sestito che, prima di diventare tale con l'indipendenza, era ad
esse strettamente collegato (1).

In aggiunta ai problemi dianzi accennati, i pubblici poteri
dovevano risolvere quello relativo alla provenienza dei fondi, non
potendo questi ultimi essere attinti illimitatamente al Tesoro. A
questo proposito, furono prospettate due soluzioni e precisamente
la partecipazione del sistema bancario o l'intervento diretto della
B.C.A. in conformita con le disposizioni del proprio statuto.

Il sistema bancario — costituito ancora da aziende estere —
condiziond il proprio intervento alla costituzione di un consorzio,
formato da tutte le banche e dalle istituzioni pubbliche algerine
interessate all’operazione, per lo smobilizzo dei crediti accordati allo
ON.R.A. La partecipazione algerina, inoltre, doveva essere pari
ad un terzo dell’ammontare globale dei crediti accordati e furono
infine poste le seguenti condizioni: 1) garanzia dello Stato algerino,
2) impegno della B.C.A. di riscontare i crediti, 3) tasso di interesse
del 4% che, in caso di risconto, avrebbe consentito al sistema ban-
cario un margine dello 0,50% (2).

Considerato dai pubblici poteri eccessivamente oneroso I'inter-
vento del sistema bancario che d’altro lato si traduceva, a motivo

(1) Come si vedra successivamente, a partire dal 1° ottobre 1966 la C.A.-
C.AM. si sostituird con la BN.A. allONR.A. ed alle S.AP. nel finanziamento del
setlore autogestito,

(2) Si veda P. Pascarron e [.F. DE Lavrang, L'expérience monétaire algé:
rienne, op. cit., pag. 21.
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delle facilitazioni di risconto, in una creazione di moneta da parte
della Banca centrale, tanto valeva abbreviare il canale suddetto
facendo intervenire direttamente la B.C.A. Tali operazioni carat-
terizzarono la terza fase, compresa fra il marzo del 1964 ed il
settembre del 1966.

3) Terza fase: marzo 1964 - settembre 1966 - L'intervento
diretto della B.C.A. ha assunto la forma di crediti accordati annual-
mente all’lON.R.A., ma resi disponibili in quote trimestrali che
venivano distribuite, a mezzo della C.C. delle S.A.P. e delle sin-
gole S.A.P. alle aziende autogestite. 11 rimborso di tali crediti (1)
veniva poi effettvato dall’O.N.R.A., a mezzo dei ricavi di commet-
cializzazione dei raccolti che le aziende erano tenute ad inviare
agli appesiti centri gestiti dall’ente in parola.

In linea generale, tale sistema di finanziamento si basava essen-
zialmente sull’accentramento delle decisioni nellO.N.R.A., situa-
zione resa necessaria dalla disorganizzazione e dalla mancanza di
quadri direttivi nel settore autogestito, posto di conseguenza in una
posizione di dipendenza nei confronti dell’amministrazione pubblica.
A parte il fatto che le componenti dell’autogestione si disinte-
ressavanc, nella maggior parte dei casi, delle rispettive aziende
di cui non conoscevano nemmeno i risultati, il sistema suddetto
si prestava a diverse critiche (2): |

(1) Di fatto anche questa fase fu caratterizeata da rilevanti insolvenze, che
tuttavia venivano accettate come alternativa alla paralisi del settare. « Il s'dgissait
de donner & ce trés important secteur de la production tout ce qu'il fallait pour
le maintenir en état. Ce qui importait en effet avant toute chose, ¢’était d’agcorder
a I'Algérie indépendante les moyens de subsister ct de garder aurant que possible
intacts ses marchés extérieurs. Dans cette perspective le remboursement des fonds
injectés dans ce secreur devenait deés lors une préoccupation de second plan ».
Si veda P. Pascarron e JF. Dr Lauraxte, L'expérience monétaire algérienne,
op. cit., pag. 23,

(2) 5i veda Powr une politigue de rativnnalisation du crédit agrieple, in
« Bulletin Economique », Algérie Presse Service, febbraio 1969, n. 126, pag. 8.
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1)

2)

3)

4)

il supporto tecnico della valutazione dei fabbisogni finanziari
non era sempre adeguato alla realtd: i piani di coltivazione
erano stabiliti in modo incompleto, le stime delle spese di col-
tivazione erano errate, i coefficienti (barémes) utilizzati per
la determinazione dei fabbisogni finanziari non venivano cal-
colati secondo regole appropriate;

il sistema di controllo dell’utilizzo dei crediti non era effi-
ciente ¢ quindi non era possibile eliminare la destinazione dei
fondi a fini diversi da quelli per i quali erano stati accordati:
& il caso di parte dei crediti destinati allo sviluppo delle colti-
vazioni od alla manutenzione delle attrezzature, che furono
invece utilizzati per il pagamento di salari arretrati;

il volume del credito non era sempre adeguato ai fabbisogni
finanziari delle aziende e, mentre alcune ne ottennero in
eccedenza, altre si trovarono private del necessario sussidio
creditizio;

gli enti di commercializzazione utilizzavano per la propria
gestione quote importanti dei crediti destinati alle aziende
autogestite;

PON.R.A., infine, accentrando molteplici funzioni (finanzia-
rie, di produzione, di commercializzazione) si era trasformato
in un organismo eccessivamente burocratizzato ed incontrava
enorme difficolta a seguire la realizzazione dei piani di finan-
siamento delle aziende.

Per porre rimedio a questi inconvenienti, i pubblici poteri

effettuarono nel 1966, in previsione della successiva campagna
agraria, una serie di riforme che furono applicate nel 1967. Esse
avevano per scopo di: a) assicurare il decentramento dell’autoge-
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stione agricola ¢ quindi di stabilire una netta delimitazione dei
compiti ¢ delle responsabilita fra i differenti organismi operanti
nel settore agricolo, b) migliorare il funzionamenta dell’autoge-
stione all’interno delle aziende, ¢) incrementare la produttivita delle
aziende agricole; di conseguenza tali riforme furono dirette a:
1) organizzare su nuove basi la tutela delle diverse istituzioni
agricole, 2) ristrutturare i circuiti creditizi, 3) ristrutturate i cir-
cuiti di commercializzazione, 4) organizzare le aziende autogestite.

Esaminiamo pertanto i punti essenziali di queste riforme che
caratterizzarono la quarta ed ultima fase prima che la B.N.A. assu-
messe il 1° ottobre 1968 il monopolio del finanziamento del set-
tore agricolo sulla base della distribuzione pianificata dei crediti.

4) Quarta fase: ottobre 1966 - settembre 1968 - Lo scio-
glimento dellO.N.R.A. fu il motivo principale delle suddette ri-
forme. In primo luogo, la tutela del settore agricolo socialista,
che era stata in precedenza la prerogativa principale dell’ente
in parola, venne affidata ad appositi servizi del Ministero
dell’Agricoltura ¢ della Riforma Agraria. Per porre inoltre fine ai
contlitti di competenza fra tale Ministero ¢ 'O.N.R.A., ma soprat-
tutto per arginare lo stato di confusione che caratterizzava i rapporti
fra i differenti organismi locali d'intervento collegati a quest’ul-
timo (1), si ritenne opportuno porre in essere delle strutture
dipartimentali di coordinamento. A tal fine furono create il 1°
febbraio 1967 le Directions Départementales de I Agriculture

(1) Si trarta in particolare dei seguenti organismi: D.S.A. (Direction des
Services Agricoles), CDRA. (Cammissariats Dépariementaux de la Réforme Agrai-
re), CCR.A. (Centre Coopératif de la Réforme Agraive, ex S.AP.), CORA.
(Coopératives de la Réforme Agraire pour U'Exportation), C.ORE. (Coopératives
d’Ecoulement pour le Marché [ntéricur).
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(D.D.A.) a cui fu affidato il compito di coordinare 'insieme delle
operazioni delle istituzioni agrarie a livello di dipartimento e di
assistere dal punto di vista tecnico le aziende autogestite. In se-
condo luogo, lo scioglimento del’lO.N.R.A., che era stata I'isti-
tuzione fondamentale nella concessione del credito — comportan-
dosi di fatto come « banchiere » senza averne tuttavia la natura
e le prerogative — determind I'esigenza di ristrutturare il sistema
di finanziamento dell’agricoltura socialista. I pubblici poteri, nel-
I'attesa che la Bangue Nationale d’Algérie fosse in grado di inter-
venire definitivamente in questo campo, affidarono pertanto in via
provvisoria alla C.A.C.AM. ed alle casse agrarie il compito di
provvedere, sotto il controllo della banca in parola, al finanzia-
mento delle imprese autogestite.

In questa prospettiva, gia nel 1965 i poteri centrali avevano
iniziato ad organizzare su nuove basi le casse di credito agrario mu-
tualistico al fine di integrarle nuovamente nei circuiti creditizi,
onde disporre di organismi efficienti in tema di valutazione e di con-
cessione del credito. Un primo decreto del 5 maggio pose infatti
le premesse per l'unificazione di gran parte degli istituti di cre-
dito agrario, sciogliendo le commissioni provvisorie amministra-
trici della C.A.C.AM. della C.C. delle S.AP. e della Caisse des
Préts Agricoles e prevedendo la costituzione di una commissione
amministratrice e di un comitato di direzione comuni alle suddette
istituzioni. Un secondo decreto del 5 maggio, relativo al funziona-
mento del credito agrario, stabili altresi la ristrutturazione territo-
riale delle casse agrarie in modo tale che in ogni dipartimento
operasse almeno una cassa regionale ed in ogni arrondissement al-
meno una sua agenzia. Queste ultime avrebbero sostituito cosi le
casse locali e sarebbero entrate direttamente in contatto con le
aziende autogestite.
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11 ricorso alle casse di credito agrario, una volta che i poteri
centrali si erano assicurati il controllo della loro attiviti, offriva in-
fatti una serie di vantaggi rappresentati in particolare dal fatto
che esse erano meglio organizzate delle S.A.P. e che pit di queste
erano a conoscenza delle tecniche di conduzione e dei processi
produttivi delle zziende autogestite.

Fu quindi atzuato un sistema di concessione del credito agrario
che, quantunque non ancora ottimale, si riveld pili efficiente di
quelli adottati in precedenza ed adeguato per fronteggiare i fab-
bisogni finanziari del settore autogestito. Tale sistema prevedeva
I'invio da parte dell’unita di produzione agraria alla cassa regionale
di un piaro di produzione sufficientemente analitico, e di un inventa-
rio dei mezzi di produzione e delle scorte di materie consumabili (1).
La cassa regionale competente, esaminati i piani di coltivazione,
procedeva alla stima delle relative spese sulla base di coefficienti
stabiliti a priori in funzione del tipo di coltivazione. Calcolato
un costo unitario per ettaro, era quindi possibile valutare il fab-
bisogno finanziario di campagna ¢ predisporre i piani di finanzia-
mento di ogni azienda (2).

Di tatto tale metodo di stima dava luogo ad ampie approssi-
mazioni e, conscia di tali limiti, la C.A.C.A.M. applico nel 1967

(1) A questo proposito furono costituiti dei centri di gestione e delle coo-
perative contabili, aventl il fine di assistere le aziende nella formazione dei piani
di produzione ¢ nella tenuta di un’ordinata contabiliti,

(2) A titolo di esemplificazione riportiamo i barémes di spese di coltivazione
applicati per la campagna 1966-1967:

—  vigneti B R T T ] 1500 DA/ha
— agrumi e = = s = oW % W W ow e 2000
— grang . . . & om g W e m dz s 300
— avena . . G o g ST Nl 180

Si veda L'évolution du financement de la production agricole, n « Bulletin
Economique », Algérie Presse Service, ottobre 1969, n. 142, pag 24.
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coefficienti di stima maggiormente differenziati in funzione delle
diverse voci di costo — mano d’opera, spese di meccanizzazione
(traction), materie prime — dalla cui aggregazione si ottenne un
costo medio di produzione certamente piti rispondente alla realta.

Dopo che la CA.C.AM. e la BIN.A. avevano approvato i
piani di finanziamento dalle singole aziende, le rispettive casse regio-
nali concedevano ed amministravano i crediti. L’approvazione della
BN.A. era determinante in quanto essa concedeva alla C.A -
C.A.M. ed alle casse regionali i fondi necessari per il finanziamento.
La C.A.C.A.M. quindi, non disponendo di una tesoreria sufficiente
ed autonoma assicurava, prevalentemente, il proprio apporto dal
punto di vista tecnico e fungeva da intermediario fra la B.IN.A.
ed il settore autogestito.

Il rapporto creditizio veniva formalizzato in due conti cor-
renti aperti a nome di ogni azienda autogestita presso la cassa re-
gionale. 11 primo conto (conto A) veniva accreditato del netto
ricavo degli effetti rilasciati dalle aziende ed addebitato per i soli
pagamenti delle spese correnti. Il movimento di questo conto deri-
vava quindi da assegni ed ordini di pagamento emessi unicamente
dai responsabili delle singole unita di produzione. Tl secondo conto
(conto B) era invece accreditato per i ricavi di commercializzazione
e correlativamente veniva addebitato per il rimborso dei prestiti
concessi.

Il circuito di finanziamento sopra accennato pud esserc rap-
presentato dallo schema della pagina seguente.

Questo sistema presentava tuttavia alcuni inconvenienti nei
confronti delle aziende autogestite. I pagamenti crano infatti vin-
colati all’esecuzione di diverse formalita amministrative, fra cui la du-
plice approvazione dei documenti di spesa da parte della cassa di
credito agrario e della D.DA. Inoltre, intercorreva mediamente
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un lasso di tempo di due mesi prima che le aziende ottenessero i
fondi, ed i rapporti fra la C.A.CAM. e la BN.A. ritardavano
ancor pitt l'esecuzione delle operazioni, con effetti pitt o meno
gravi sulla gestione delle aziende sovvenzionate.

Durante la campagna 1967-1968 furono pertanto apportate
alcune modifiche in seguito ad una convenzione intercorsa fra la
B.N.A. e la C.A.C.AM. Questo accordo prevedeva in particolare
che la C.A.C.AM. avrebbe posto a disposizione della BIN.A. la
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CACAM.
l 1
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A
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propria articolazione territoriale (casse regionali) e che avrebbe
inoltre assicurato il controllo delle spese delle aziende autogestite.
La B.N.A. avrebbe invece provveduto ad effettuare i relativi paga-
menti a mezzo del conto corrente obbligatoriamente aperto dalle
imprese presso i propri sportelli. In tal modo, i conti aperti presso la
C.A.C.AM. e la BN.A. ponevano rispettivamente in evidenza 'am
montare delle spese controllate, e quindi impegnate, e quello delle
spese effettivamente pagate (1).

Prima di esaminare ['ultima fase del processo di ristruttura-
zione del credito agrario, € necessario considerare brevemente le
modalita di concessione dei finanziamenti a lungo termine (20
anni) ed a medio termine (5 anni) destinati soprattutto alla acqui-
sizione di attrezzature,

Fino all’'ottobre 1966, la determinazione dei fabbisogni rela-
tivi ai suddetti investimenti veniva effettuata dall’O.N.R.A. in for-
ma accentrata e sulla base delle comunicazioni ricevute da ogni di-
partimento. Questo sistema produceva tuttavia una serie di conse-
guenze negative: 1 metodi di stima dei fabbisogni non erano ade-
guati, le aziende non venivano consultate, l'inadeguata organizza-
zione rendeva difficile la distribuzione dei crediti ed illusorio ogni
controllo.

A partire dalla fine del 1966, fu invece la C.A.C.AM. ad
assicurare, su fondi erogati dal Tesoro, il finanziamento dell’acqui-
sizione di attrezzature da parte del settore socialista con modalita
differenti da quelle che avevano caratterizzato I'azione dell’O.N..
R.A. (2).

(1) Si veda L’évolution du financement de le production agricole, op. cil.,
pagg. 22-23.

(2) Si veda L'évolution du financement de la production agricole, op. cit.,
pag. 20,
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In conformita con 1 principi del decentramento delle decisioni,
furono infatti le singole aziende a [ormulare i propri fabbisogni ed
a chiederne la copertura a mezzo di una domanda di credito an-
nuale, corredata da un complesso di informazioni di ordine tecnico
ed economico.

Il meccanismo di finanziamento, d’altro lato, si articolava nei
seguenti stadi: 1) determinazione di massimali per ogni categoria
di beni ¢ di attrezzature, 2 ) esame delle domande di credito da parte
delle casse regionali e di appositi servizi tecnici di emanazione mini-
steriale, 3) approvazione di dette domande da parte di una com-
missione dipartimentale e di una commissione nazionale istituita
presso la C.A.C.A.M., 4) erogazione dei fondi da parte del Tesoro
su richiesta della C.A.C.A.M. a seconda delle domande di credito
ratificate, 5) utilizzo dei fondi accordati per il pagamento delle
attrezzature acquistate mediante contratsi stipulati a livello cen-
trale e poi distribuite in funzione delle richieste approvate, 6) con-
cessione di crediti alle singole aziende per il finanziamento delle
altrezzature non ottenute secondo il sistema indicato nel punto
precedente.

¢) Il consolidamento delle strutture: la BIN.A. e la pianificazione

Con la campagna 1968-1969 I'insieme dei crediti destinati al
settore agricolo fu accordato da un’unica istituzione. Si fratta
della B.N.A. la quale ha ripreso a partire del 1° ottobre ’attivita
delle istiruzioni precedentemente specializzate nel credito agrario
e poste in liquidazione il 24 settembre 1968: la C.A.CAM., le
casse regionali e locali di credito agrario. la C.C. delle S.AP. e la
Caisse des Préts Agricoles. Essa detiene turtavia il monopolio di tutte
le operazioni di credito agrario, compresc il finanziamento delle at-
trezzature, con il settore autogestito e con quello privato (moderno
e tradizionale), ¢ nel medesimo tempo costituisce lo strumento
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della pianificazione, della coordinazione e dell’esecuzione della poli-
tica creditizia agricola del governo.

L’intervento della B.N.A. nel settore agricolo ¢ stato deter-
minato — diminuita ['urgenza dei motivi che avevano imposto I'in-
condizionata prosecuzione della produzione agricola e che avevano
pertanto giustificato e rese necessarie le misure precedentemente
ricordate — da un duplice ordine di circostanze.

Innanzitutto, si trattava di sollevare il Tesoro dall’onere di
finanziare le aziende autogestite, affidandone il compito a una
istituzione che fosse realmente specializzata, a motivo della pro-
pria natura bancaria, nel valutare i fabbisogni delle aziende in parola
e che fosse atta ad assicurarne la copertura in quanto disponesse
di adeguate risorse finanziarie grazie alla propria struttura ed al-
Pattuazione di una politica di raccolta e di impiego sufhcientemente
differenziata dal punto di vista sia della natura delle aziende clienti
sia territoriale.

In secondo luogo, era necessario disporre di un’istituzione che
non solo accordasse i crediti, ma che attraverso questi si inserisse
nella gestione delle aziende affidate, controllandone le operazioni
¢ l'utilizzazione dei finanziamenti in misura piu sistematica ed
adeguata di quanto fosse stato fatto nel passato. La soluzione di
quest’ultimo problema, resa maggiormente necessaria dall’'impos-
sibilita di subordinare nei confronti delle aziende autogestite il
recupero dei prestiti alla costituzione di garanzie reali, acquistava
una posizione determinante nella prospettiva di attuazione della
pianificazione ed era ancora pit urgente dopo i risultati della prima
campagna agraria finanziata dalla B.N.A.

1) I crediti a breve termine: a) il settore autogestito - L'ana-
lisi fra i risultati conseguiti dal settore autogestito nella campa-
gna 1968-1969 ¢ quelli previsti dal Ministero dell’Agricoltura
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e della Riforma Agraria (M.AR.A.) per il 1969-1970 (ma
ugualmente validi per la campagna agraria in oggetto), ha posto
infatti in evidenza (come da Tabella 28) l'esistenza di una strut-
tura di costi ¢ di una composizione del fabbisogno finanziario non
adeguate all’esigenza di sviluppo del settore suddetto e che hanno
determinato da un lato il verificarsi di perdite o di ridotti margini
di reddito e, d’altro lato, I'utilizzazione dei crediti per scopi diffe-
renti da quelli per cui furono accordati. In particolare, la struttura
dei costi delle aziende autogestite € stata caratterizzata dai seguenti
fattori:

1) elevata incidenza dei costi di lavoro, ancor piu significativa se
si considera che il tasso stabilito dal M.A.R.A. aveva gia stimato
in eccesso tale componente; 2) peso eccessivo della voce « spese
diverse », le quali sono relative a fattori non direttamente produt-
tivi o solo indirettamente connessi con il processo produttivo;
3) scarsa partecipazione delle spese produttive, rappresentate dagli
approvvigionamenti e dalla meccanizzazione.

Tali fattort hanno di conseguenza determinato un rallenta-
mento del flusso della produzione agricola con effetti negativi sui ri-
cavi di commercializzazione. Anche per quanto concerne questi ulti-
mi, le previsioni non hanno trovato riscontro nella realti e si sono
registrati scarti notevoli fra: 1) le previsioni minime di ricavi
sufficienti a coprire i costi d’esercizio ed i ricavi lordi contabilizzati
nei conti delle differenti aziende, i quali hanno rappresentato solo il
70,7% dei primi, 2) le entrate effettivamente conseguite ed i ricavi
contabilizzati, essendo le prime 1'89,8% dei secondi, 3) le en-
trate effettivamente conseguite ed i ricavi minimi, rappresentando
le prime il 63,25% dei secondi (1).

(1) Si veda A, TeEmmam, Le financement des investissements agricoles,
op. cit., pag. 25.
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TaBrrLLA 28

COMPOSIZIONE PERCENTUALE DEI COSTI DELLE AZIENDE AGRICOLE
AUTOGESTITE

. Previsioni
Voci {1:092??;16‘90 M.ARA. Scarti
1969-1970
Costi di lavoro 58,15 38,00 + 20,15
Approvvigionamenti 15,77 30,70 — 14,93
Meccanizzazione (fraction) 12,27 26,60 — 14,33
Spese diverse 13,81 4,70 1= 91l

Fonte: A Temmant, Le financement des investissements agricoles, in « Algérie & Déve:
loppement », Dossiers Finances n. 6, 1971, pag, 25,

I motivi di questa situazione sono da ricollegarsi in primo luo-
go all'aumento notevole delle spese improduttive a danno di quelle
produttive (concimi e fertilizzanti, trattamenti e lavori colturali...),
che ha provocato una diminuzione sensibile dei rendimenti e della
qualita della produzione, con effetti sui ricavi di vendita. In se-
condo luogo, questi ultimi sono stati negativamente influenzati dal
sistema di commercializzazione, non ancora efficiente nonostante
le riforme del 1967.

I deludenti risultati della campagna 1968-1969 resero quin.
di necessario modificare ulteriormente il sistema di credito agra-
rio ed in particolare il controllo della gestione delle aziende. Gli
interventi della B.IN.A. e dei pubblici poteri furono di conseguenza
diretti ad affrontare ancora una volta il problema dell’utilizzazione
dei crediti e del rimborso degli stessi. Per quanto concerne il primo
si € reso necessario non soltanto continuare il tradizionale controllo
formale della corrispondenza fra costi e pagamenti delle singole
aziende ma anche estendere il controllo alla composizione delle di-
verse classi di costo alle quali corrispondevano crediti di differente
ammontare, la cui utilizzazione consentiva cosi di seguire la realizza-
zione dei processi produttivi delle singole aziende e di conoscere con
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maggior precisione gli scostamenti fra le voci di costo stimate e
quelle realmente sostenute. In altri termini, era necessario non solo
controllare che i crediti fossero utilizzati per il pagamento di beni
o servizi connessi con il processo produttivo, ma che si attuasse
un’adeguata combinazione fra questi ultimi.

A tal fine, 1 M.AR.A. ¢ la BN.A. hanno stabilito, a partire
dalla campagna 1969-1970, dei piani indicativi di spese suddivisi
in tipiche classi di costo (manodopera, meccanizzazione, approv-
vigionamenti, spese diverse) ad ognuna delle quali corrispon-
deva una quota di credito di pari ammontare. Ci0 ha consentito
alla B.N.A. di iniziare in collaborazione con la « Direzione della
Contabilita ¢ del Finanziamento dell'Agricoltura » del M.AR.A.,
delle operazioni di « risanamento » nei confronti di quelle aziende
i cui bilanci avevano registrato eccessivi oneri per spese impro-
duttive o costi rilevanti di manodopera. In certi casi si sono otte-
nuti risultati apprezzabili con riflessi positivi sulla produzione e
sulla gestione delle aziende socialiste, alcune delle quali hanno
potuto riprendere la propria autonomia operativa, contribuendo in
tal moda a diminuire 1'eccessivo carico di lavoro, inerente ai con-
trolli, assunto dalla B.N.A.

Le aziende autogestite che avevano rimborsato completamente
alla BN.A. i debiti contratti nelle precedenti campagne agrarie
furono infatti autorizzate, a partire dal 1 marzo 1971, a regolare
tutte le loro spese correnti senza alcun controllo preventivo (1).

(1) Si veda A, Temmam, Le financement des investissements agricoles, op,
cit., pag. 26. Il medesimo Autare rileva inoltre che « Le controle qui est érabli a
postériori n'a pour but que de vérifier, que les régles les plus élémentaires d'utili-
sation des dépenses d'exploitation sont respectées et justifiées et de permettre au
fur et & mesure des insuffisances de parfaire la formation des responsables en
matiere de gestion financiére. Certe surveillance permet surtout de voir les effets
positifs et négatifs de cette opération tant sur le plan psychologique qu’économique.
Et c'est de l'examen de ces résultats que dépendra aussi I'extension de cette procé-
dure & d'zutres exploitations autogérées ».
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Per quanto concerne il problema del rimborso dei crediti, i
pubblici poteri hanno adottato una serie di misure concernenti la
commercializzazione. In primo luogo, il governo ha stabilito una
serie di prezzi alla produzione in funzione della qualita e dell’epoca
di consegna dei raccolti ed in secondo luogo ha costituito appositi
uffici nazionali per la commercializzazione dei differenti prodotti,
assoggettandoli ai medesimi controlli di ordine finanziario previsti
per le societd nazionali.

Il finanziamento degli enti in parola & assicurato dalla BN.A.
¢, in conformita con la legge delle finanze per il 1970, deve avve-
nire sulla base di un piano di finanziamento analitico ¢ mediante
I'erogazione trimestrale delle disponibilita monetarie. In collabo-
razione con il Ministero delle Finanze ed il MAAR.A., la BN.A.
ha inoltre intrapreso in via continuativa una serie di operazioni di
controllo e di interventi di risanamento nei confronti degli uffici
agrari, dalla cui efficienza dipende in gran parte entita dei ricavi
delle aziende autogestite e quindi la possibilita di queste ultime
di rimborsare i debiti contratti. In particolare, sono state estese ai
suddetti enti le seguenti disposizioni:

1) applicazione della legge delle finanze per il 1970 per quanto
concerne la presentazione dei bilanci ¢ dei conti di previsione;

2) differenziazione delle risorse finanziaric a seconda che esse
provengano dal pubblico bilancio o dall'applicazione di deter-
minate tasse o diritti, oppure dalla vendita dei prodotti
agricoli e quindi destinate o al rimborso dei debiti contratti
presso la BN.A. od al pagamento delle aziende autogestite;

3) obbligo di fornire alla B.IN.A. i documenti giustificativi delle
operazioni di commercializzazione;

4) vincolo dei ricavi di vendita in un apposito conto con possi-
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bilita di movimentazione per i soli trasferimenti a favore delle
aziende;

5) vincolo, fino al bilancio definitivo della campagna, dei ricavi
di commercializzazione a garanzia dei crediti accordati dalla
B.N.A.

In conclusione, I'intervento della BN.A. non & limitato alla
sola concessione del credito, ma riguarda 'intero ciclo produttivo
delle aziende ed assicura sistematicamente il controllo della totalita
delle operazioni da esse svolte. Inserendosi inoltre nella gestione
finanziaria degli enti di commercializzazione, la B.N.A. & poten-
zialmente in grado di verificare il funzionamento di tutto il sistema,
dalla combinazione dei fattori produttivi al conseguimento dei ri-
cavi di vendita e quindi di attuare, a mezzo del credito, un con-
trollo congiunto sui costi e sui ricavi di due settori intimamente
collegati =d il cui sistema di prezzi & determinante nei suoi effetti
sul mercato interno e su quello internazionale (1).

Le operazioni effettuate dalla BN A., a mezzo di apposite
sezioni, possono cosl sintetizzarsi:

1) valutazione dei fabbisogni finanziari delle aziende;
2) esame dei piani indicativi di spesa;

3) controllo dell'utilizzazione dei crediti accordati su base men-
sile: a) esame dei documenti giustificativi della spesa, b)

(1) «...il est de notre devoir, conformément aux directives du Mihistére
des Finances et aux orientations du Ministére de I'Agriculture et de la Réforme
Agraire, non seulement de restreindre les dépenses improductives qui accroitront le
volume d’endettement des exploitations et augmenteront le cott de production
au risque d'une part, de ne point les rendre comoétitifs sur les marchés intcrna-
tionaux et d'autre part, de contribuer & une hausse de lindice des prix courants
antérieurs, mais également de les supprimer sélectivement », $i veda A, TEmMmaM,
Le financement des investissements agricoles, op. cit,, pag. 26.
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confronto fra i crediti utilizzati e gli utilizzi previsti dai piani
di spesa;

4) controllo mensile, in collaborazione con i servizi tecnici del
M.AR.A., della realizzazione dei piani indicativi di spesa ed
analisi dei risultati a livello di dipartimento (wilaya) ed in
sede nazionale;

5) controllo della commercializzazione: a) valutazione delle pro-
duzioni, b) controllo delle quantita consegnate, ¢) controllo
dei ricavi;

6) esame dei ricavi di commercializzazione classificati per pro-
dotto.
Esaminato I'intervento della B.IN.A. nel settore agricolo auto-
gestito, rimangono ora da considerare le modalita di finanziamento
del settore privato, tradizionale e moderno.

b) 1l settore privato - L'azione della B.N.A. nei confronti di
questo settore, non ¢ capillare e diversificata come quella relativa
alle aziende autogestite. In primo luogo, I'opportunita e la possi-
bilita di effettuare efficaci controlli e di seguire la gestione delle
unitd produttive sono ostacolate dall’esistenza di numerose aziende
di dimensione limitata ed a conduzione tradizionale, molte delle
quali non tengono nemmeno elementari registrazioni contabili.

In secondo luogo, si tratta, nella maggior parte dei casi, di
prestiti di ammontare unitario ridotto e di natura prevalentemente
« statica », il rimborso dei quali & indipendente, entro certi limiti,
dal controllo sulla spesa in quanto & collegato principalmente al
problema della riconversione dell’economia delle unitd produttive
in parola, il quale pud trovare soluzioni nel pili ampio contesto
della riforma agraria.

In terzo luogo e seprattutto nei confronti del settore moderno,
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la possibilita di ottenere garanzie reali favorisce la banca nell’even-
tuale recupero del prestito mentre, d’altro lato, induce I’azienda
debitrice ad utilizzare razionalmente i finanziamenti e pertanto
rende eccessivamente onerosa, rispetto all'utilitd che pud derivarne,
I'attuazione di un laborioso sistema di controlli. Da rilevare infine
che, nei confronti del settore privato, la BN.A. ha la possibilita
di razionare o di negare i crediti, soluzione che non & invece attua-
bile nei confronti delle aziende autogestite.

L’intervento della B.IN.A. differisce a seconda che si tratti di
aziende moderne o di unita tradizionali. Nel primo caso, non viene
totalmente finanziato il fabbisogno di campagna, ma il credito & li-
mitato al 709 dell’ammontare previsto per le seguenti voci di
spesa: lavoro, meccanizzazione, approvvigionamenti e spese diverse.
Nel secondo caso, l'intervento della BIN.A. & indiretto, gravitando il
settore in parola nell’ambito delle S.A.P. Queste ultime, dopo lo
scioglimento della loro C.C., sono controllate, per quanto concerne
l'attivitd creditizia, dalla BIN.A. la quale & altresi incaricata della
distribuzione fra di esse dei fondi erogati dal Tesoro a favore del-
["agricoltura tradizionale.

2) I crediti a medio ¢ a lungo termine - Se da un lato i pub-
blici poteri hanno dedicato una particolare attenzione ai crediti
di campagna, d’altro lato non si sono disinteressati del finanzia-
mento degli investimenti del settore autogestito.

Come risulta dalla Tabella 29, il sodisfacimento di 14.557
domande di credito per beni d'investimento o per la realizzazione
di opere di varia natura ha reso necessaria, nel periodo 1968-1970,
I'erogazione di circa 731 milioni di DA da parte del Tesoro.

Quest’ultimo ha pertanto provveduto direttamente al finan-
ziamento dei suddetti fabbisogni, intervenendo la B.N.A. soltanto
come intermediario nella distribuzione dei fondi a favore delle
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aziende richiedenti. Da questo punto di vista, non si & quindi regi-
strato alcun mutamento sostanziale rispetto alla situazione degli
anni precedenti.

TaBELLA 29

CREDITI A MEDIO E A LUNGO TERMINE CONCESSI AL SETTORE AGRICOLO
AUTOGESTITO (1968-1970) (DA)

Voci N:;:]i; 0 Prsz-i?ioni Erc%gﬁioni Rapg;) S
domande " b/a
Materiale 5.502 418.000.000,00  459,793.196,60 110
Allevamento 1.677 38.200.360.30 48.868.570,30 128
Pianragioni 2.295 §3.732.891,55 86.415.551,95 101
Irrigazioni 3,469 45.064.527,95 51.681.304,00 115
Costruzioni 1.614 39.611.164,54 4345074555 110
Altri o 39.280.535,00 40,878 839 47 104
Totale 14.557 66588947934  731.088.207 87 110

Nota: Il numero di aziende richiedenti credito & stato di 2,198 nel 1968, 1.959 nel
1969 e 1.936 nel 1970,
Fonte: A. TEMMAM, op. cit., pag. 27.

Nonostante i sistematici controlli da parte delle autorita com-
petenti, le realizzazioni non sono state conformi alle previsioni.
I sistemi di formulazione e di analisi delle domande di credito,
le procedure di finanziamento, le condizioni d’acquisto o d'importa-
zione del materiale, le insufficienze di ordine organizzativo e la
mancanza di integrazione e di sincronia fra le differenti fasi delle
realizzazioni dei programmi sono stati i motivi determinanti di
questa situazione (1).

(1) « Mais le plus prave, réside dans l'appréciation de l'ensemble des con-
ditions économiques qu'un équipement engendre sur I'exploitation autogérée parti-
culiérement sur sa situation financizre en ['absence d'une juste estimation de la
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Le modalita di finanziamento del settore agrario sono state
ultimamente oggetto di alcune modifiche, in conformita con i nuovi
schemi della pianificazione finanziaria. In primo luogo, a partire dal
1970, i crediti a medio termine (7 anni) sono stati concessi dalla
B.N.A. sulla base delle proprie disponibilita e possono essere riscon-
tati dalla B.C.A. mentre i prestiti a lungo termine (20 anni) sono
stati alimentati dalle risorse attinte dall'aconomia a titolo di cre-
dito da parte del Tesoro.

In secondo luogo & stata stabilita, in conformitia con quanto
avvenuto nel settore industriale, una nuova procedura di finanzia-
mento degli investimenti pianificati, affidandone I'attuazione ed
il controllo alla B.N.A.

3) Le modalita di finanziamento degli investimenti pianificati -
La procedura in parola & differente a seconda che si tratti del
settore autogestito o di quello tradizionale.

a) Settore agricolo autogestito: 1e domande di credito per in-
vestimenti da realizzare nel periodo di tempo coperto dal Piano
quadriennale, vengono formulate individualmente da ogni azienda
prima de! 31 marzo di ogni anno con D'assistenza congiunta di un
rappresentante della B.N.A., delle Cooperative contabili e della
Direzione dell’Agricoltura del dipartimento (wilaya) (1). L'istrut-
toria delle domande passa attraverso due fasi. Innanzitutto esse ven-
gono esaminate da un comitato di studio a livello di dipartimento
composto dal direttore generale dell’agricoltura, dal rappresentante

capacité d’endettement on méme de la rentabilité minimum & court ou moyen terme
qui doit érre logiquement attendue de la mise en place de ces investissements ».
Si veda A. TentMaM, Le frnancement des investissentents agricoles, op. cit., pag. 27.

{1} Lo Stato algerino & suddiviso, dal punto di vista amministrativo, in
dipartimenti (wilaya) i quali a loro volta raggruppano alire circoscrizioni denomi-

.

nate dairate. Ogni deira & infline suddivisa in comuni.
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regionale della BN.A., dal rappresentante dell'Unione regionale
delle cooperative agricole di contabilit e di gestione, ¢ dal teso-
riere del dipartimento.

Il comitato in oggetto & soprattutto incaricato di valutare, per
la totalita delle domande presentate dalle aziende, gli aspetti tecnici,
economici e finanziari degli investimenti al fine di determinare sia
I’opportunita degli stessi sia la redditivita e la capacita di rimborso
delle aziende. Al fine di consentire al Comité de crédit istituito
presso la BN.A. di decidere con celeriti I'ammontare e le condi-
zioni del prestito, il comitato di studio, sulla base della precedente
analisi, esprime un giudizio sulle domande di credito.

Queste ultime, in una seconda fase, vengono ulteriormente
esaminate dal Comité de crédit della BN.A. il quale ¢ composto
dai seguenti membri: 1) presidente della BN.A., 2) direttore del
servizio « Studi e pianificazione » del M.LAR.A., 3) direttore del
servizio « Contabilitd e finanziamento dell’agricoltura » del M.A.-
R.A., 4) un rappresentante del Segretariato di Stato al Piano, 5)
un rappresentante della « Direzione del Tesoro e del credito » del
Ministero delle Finanze, 6) un rappresentante della B.C.A.

Le decisioni del Cemité de crédit vengono poi comunicate alle
aziende, alle cooperative di contabilita ed al direttore dellagricol-
tura del dipartimento. Da rilevare, infine, che in certe circostanze,
come nel caso di crediti per la riparazione o la manutenzione di
attrezzature agricole, tale Comitato ha la possibilita di autorizzare
la BNL.A. ad applicare una procedura abbreviata.

b) Settore tradizionale: Laiuto dei pubblici poteri al settore
privato tradizionale, assume la forma di prestiti ¢ medio e a lungo
termine accordati dalla BN A. su fondi messi a disposizione dal
Tesoro. A tal fine nel 1971 sono stati stanziati 125 milioni di
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DA, da distribuirsi in prestiti a titolo individuale o collettivo
(groupé) (1).

Le domande di credito vengono inoltrate alla S.A.P. sotto la
cui competenza territoriale ¢ compresa 'unitd agricola ¢ sono esa-
minate da un’apposita commissione a livello di circoscrizione ammi-
nistrativa (daira) la quale decide I'ammontare ¢ le condizioni del
finanziamento. La concessione di quest’ultimo non & tuttavia valida
se non dopo l'approvazione della B.N.A. in rappresentanza del
Tesoro.

I crediti al scttore tradizionale sono soggetti a numerosi vin-
coli, relativi in particolare all'ammontare, alla durata ed all’utilizzo
dei fondi. I prestiti non possono infatti superare un certo ammon-
tare ed una determinata scadenza, stabiliti in funzione della natura
dell'invest:mento. Tnoltre, non & possibile accordare ad un singolo
beneficiario pitt di una categoria di crediti all'anno, tranne nel
caso in cui la realizzazione di un investimento sia collegata a quella
di un altro. In quest’ultimo caso, 'ammontare dei finanziamenti com-
plessivamente concessi ad una singola unitd non pud comunque
superare i 15.000 dinari.

Per quanto concerne la disponibilita dei crediti, ¢ da rilevare
che le S.AP. si sostituiscono ai beneficiari nel relativo utilizzo.
Cosi, ad esempio, gli acquisti di materiale agricolo vengono pagati
dalle S.A.P. al fornitore su presentazionc dei documenti giustifi-
cativi e le spese relative a lavori di miglioramento, a piantagioni
o ad opere di irrigazione, sono regolate direttamente a favore

(1) I prestiti individuali sona caratterizzati dalle seguenti destinazicni: ma-
teriale, allevamento, mmigliorament fondiari e piantagioni, lavori di irrigazione
(petites hydrauliques), artigianato rurale,

T prestiti collettivi comprendono, oltre le precedenti cateparie, I'allevamento
avino (cooperative) ¢ la costruzione di immobili rurali.
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di coloro i quali hanno fornito i servizi, nella maggior parte dei casi
soci della cooperativa,

8§ LA «Carsse NATioNALE D'EPARGNE ET DE PREVOYANCE »
(CN.E.P.) E LA MOBTLITAZIONE DEL RISPARMIO FAMILIARE

I esperienza algerina in tema di mobilitazione del risparmio
familiare & stata caratterizzata da due fasi nettamente distinte. Il
6 maggio 1966 ne rappresenta rispettivamente la fine e Iinizio,
allorche la C.N.E.P. avvid le proprie operazioni ed i pubblici poteri
si impegnarono ad affrontare il problema della formazione e della
mobilitazione del risparmio nell’economia del nuovo Stato.

Al momento dell'indipendenza, in conformita con il sistema
vigente nella madrepatria, la raccolta del risparmio era congiunta-
mente effettuata dalla Caisse Nationale d’Epargne (C.N.E.) francese
e da sette casse di risparmio ordinarie. Mentre la prima operava su
tutto il territorio algerino a mezzo della rete postale, le seconde ave-
vano, data la loro struttura unicellulare, una competenza territoriale
limitata (1). In entrambi i casi, i fondi raccolti non venivano
direttamente investiti # loco, ma affluivano alla Carsse des Dépits
et Consignations, la quale accordava, d'altro lato, crediti alle collet-
tivita locali (comuni e dipartimenti) o prestiti destinati alla costru-
zione di abitazioni, ad apposite istituzioni denominate Offices Pu-
blics d’Habitations ¢ Loyer Modéré (H.L.M.) poste sotto la tutela
del comune o del dipartimento.

Gli eventi politici e sociali successivi al 1962 determinarono
la chiusura ¢ la cessazione delle operazioni delle casse ordinarie

(1) Esse erano localizzate nei centri pilt importanti ¢ precisamente; Algeri,
Bona, Skikda, Orano, Costantina, Tlemzén, Mostagansm,
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con il conseguente mancato rimborso di gran parte della massa dei
depositanti, ¢ solo la cassa di Tlemzén continud la propria attivita
fino al 1" marzo 1967, allorché venne assorbita dalla CN.EP. e
trasformata in agenzia. I debiti delle casse di risparmio, unitamente
ai libretti di deposito della CN.E., costitvirono parte della materia
del contenzioso franco-algerino che, regolato il 23 dicembre 1966,
consenti zlla Cassa algerina di recuperare 261.000 conti, per un
ammontare complessivo di 30 milioni di dinari.

Solo a partire da questo momento la C.N.E.P., riconvettiti i
debiti delle precedenti istituzioni e consolidata la propria struttura,
fu in grado di porre le basi, pur in un momento particolarmente
difficile (1), della propria politica di mobilitazione del risparmio
familiare.

Costituita con la legge n. 64-227 del 10 agosto 1964 sotto la
forma di établissement public, dotato di personalita giuridica e di
autonomia finanziaria, la CN.E.P. ¢ diretta da un consiglio di am-
ministrazione composto da un presidente, nominato per un triennio
dal Ministro per le Finanze, ¢ da cinque membri in rappresentanza
rispettivarnente del Ministero degli Interni, del Ministero delle
Finanze, del Ministero della Ricostruzione, Lavori pubblici e Tra-
sporti, del Ministero degli Affari Sociali e del Ministero delle Poste
e delle Telecomunicazioni.

(1) « Certo a quell'epoca le condizioni economiche e psicologiche érano
sfavorevoli poiche 1'Algeria, che aveva appena conseguito I'indipendenza, presen-
tava in forma rilevantz le cararteristiche di Paese sotrosviluppato: crisi economi-
ca, produzione nazionule praticamente nulla, disoccupazione, emigrazione, assenza
di direttive di politica economica. Tutte queste condizioni facevano si che la cam-
pagna per il risparmio prendesse I'avvio sotto catiivi auspici ». T. IMALHAYENE
La mobilitazione del risparmio in Algeria. Si veda Ta mobilitazione del riSparnzio
nei Paesi africani, Atii della « Conferenza sulla wobilitazione del risparmio nei
Paesi africani » tenuta a Milano dal 20 al 23 sertembre 1971 (Vol. 3 della Collana
«I mercati creditizi dei Paesi africani », Cassa di Risparmio delle Provincie
Lombarde, Milano, 1972, pag. 115).
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L’esecuzione delle decisioni del consiglio e la gestione corrente
sono affidate al direttore generale, nominato con decreto governa-
tivo su proposta del Ministro per le Finanze. Il controllo delle
operazioni dell’istituto ¢ infine demandato ad un sindaco (censcur),
nominato dal Ministro suddetto.

Dal punto di vista funzionale, la C.N.E.P., avendo ripreso
Pattivita della Caisse de solidarité des départements et communes
d’Algérie, svolge tre grandi classi di operazioni, alimentate da al-
trettante fonti distinte di risorse e rappresentate da: 1) raccolta ed
investimento del risparmio (Fonds d’épargne), 2) gestione di spe-
ciali fondi delle collettivita locali (Fonds de garantie et solidarité
départemental et communal), 3) prestazione di particolari forme
di assicurazione e previdenza sociale (Fonds sociaux de personnels
de collectivités locales et des hopitaux).

a) La raccolta del risparmio

L’azione della CN.E.P. & rivolta soprattutto alla raccolta ed
alla promozione del piccolo risparmio, compiti resi urgenti e neces-
sari in particolar mode da un duplice ordine di motivi.

In primo luogo, la rigida specializzazione funzionale attuata
dai pubblici poteri all’interno del sistema creditizio ha determinato
la scarsa partecipazione delle banche commerciali alla mobilitazione
del risparmio, soprattutto di limitata entita. Le banche, d’altro lato,
non avendo la possibilita di indebitarsi nei confronti del pubblico
sotto la tipica forma dei « libretti » ¢ quindi di entrare in contatto
con i piccoli risparmiatori, si rivolgono di preferenza al risparmio
monetario delle classi a reddito pil elevato e dell’aggregato fami-
glia-impresa, offrendo in contropartita i buoni di cassa.

In secondo luogo, la scarsa produzione di attivita finanziarie
sufficientemente diversificate, rende il deposito presso la C.N.E.P.
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P'unica forma non sterile d’investimento del risparmio monetario
di quei redditieri che hanno superato di poco il livello dei consumi
di sussistenza.

L'istituto ha strutturato la propria politica di mobilitazione
del risparmio delle famiglie su tre direttrici fondamentali: 1) mas-
sima diffusione dei centri di raccolta, 2) strutture tecniche di depo-
sito semplici ed agevoli, 3) volgarizzazione ed azione di propaganda.

Il problema della capillarita degli sportelli & stato risolto con
'utilizzo della rete postale, comprendente circa 900 uffici. I van-
taggi di questa soluzione sono facilmente comprensibili, consen-
tendo all’istituto di operare su tutto il territorio nazionale attuando
economie di costi superiori al « canone » che esso corrisponde an-
nualmente all'amministrazione postale (P.T.T.) per il servizio reso.
Al fine di migliorare le condizioni di raccolta del risparmio, soprat-
tutto nei centri urbani, la C.N.E.P. ha inoltre istituito e consolidato,
accanto alla rete postale, una propria articolazione territoriale, ri-
tenuta pil idonea degli uffici postali ad offrire al depositante un
servizio piti efficiente e pilt rapido e ad assicurare una maggior
discrezione (1).

La penetrazione territoriale & stata affiancata da un’intensa
azione di volgarizzazione, basata su molteplici canali al fine di rag-
glungere tutti i potenziali risparmiatori con l'obiettivo di ridurre
soprattutto il volume della tesaurizzazione, largamente diffusa e
non soltanto presso le classi meno abbienti o maggiormente prive
di adeguata istruzione economica e nelle zone rurali.

Per quanto concerne le strutture tecniche di raccolta, vige la
massima semplicita al fine di renderle accessibili a tutte le categorie

(1) Artualmentz funzionano nelle citta pili importanti 8 agenzie (una aperta
nel 1967, 2 nel 1969, 3 nel 1970 e 2 nel 1971) che amministravano al 31 maggio
1971 circa 25.000 conti di deposito.
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di depositanti. Esiste innanzitutto un’unica forma di deposito a
risparmio, documentata da differenti libretti a seconda che le ope-
razioni vengano effettuate con gli uffici postali o con le agenzic
dell’istituto. In ogni caso, i versamenti ed i prelevamenti non pos-
sono essere inferiori a 10 dinari, ¢ non vengono corrisposti inte-
ressi sui libretti con saldo inferiore a 100 dinari e che non siano
stati movimentati per un periodo di cinque anni. Di fatto, tali vin-
coli sono irrisori e non costituiscono minimamente un ostacolo al
rapporto di deposito con ['istituto.

T libretti non sono sostituibili, nel senso che il titolare di un
libretto « P.T.T. » (0 « CN.E.P. ») non pud svolgere operazioni
presso le agenzie dell'istituto (o la rete postale), pur avendo la pos-
sibilita di operare con uffici postali (o agenzie) differenti da quelli
che hanno emesso il libretto. In quest’ultime caso, tuttavia, per
prelevamenti di importo superiore a 750 DA & necessario effettuare
I'operazione presso 'uflicio che ha emesso il libretto.

11 tasso d’interesse & stato aumentato a partire dal 17 gennaio
1971 dal 2,80% al 3,50% ed & esente da imposte. Questo provve-
dimento, stabilito dalla legge delle finanze per il 1971, fa parte
di un « pacchetto » di misure adottate dai pubblici poteri per ri-
durre il volume della tesaurizzazione ed incrementare la propen-
sione al risparmio delle famiglie nel quadro delle nuove direttive
del Piano quadriennale. In effetti, la propensione al consumo aveva
raggiunto — come conseguenza di modelli di spesa corrispondenti
a quelli tipici dei Paesi industrializzati — limiti eccessivamente ele-
vati in relazione ai livelli della produzione nazionale, riflettendosi
negativamente sui prezzi ¢ sulla parte corrente della bilancia dei
pagamenti.

I pubblici poteri hanno pertanto stabilito il blocco o la ridu-
zione dell'importazione di diversi prodotti voluttuari e nel contempo
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hanno aggravato gli oneri fiscali sui beni di consumo non essenziali.
Accanto a queste forme di contenimento dei consumi voluttuari,
essi hanno inoltre cercato di creare le condizioni per una maggior
accumulazione di risparmio volontario, demandando alla C.N.E.P.
il compito di istituire una formula di « risparmio-abitazione » ed
una particolare struttura di depositi (Comipte Epargne-Devises) de-
stinata ad accogliere 1 risparmi dei cittadini algerini emigrati in
Francia. Le autorita economiche del Paese decretavano infine la
sospensione di ogni forma di credito suscettibile di incrementare
i consumi, ivi compresi — con immediati riflessi sugli impieghi
della CN.E.P. — i cosiddetti prestiti sociali (legge delle finanze
per il 1970).

La formula « risparmio-abitazione », istituita con decreto del
19 febbraio 1971, & destinata a sostituire i prestiti alla costruzione
accordati dalla C.N.E.P. e sospesi, unitamente a quelli ipotecari,
nell’attesa di ristrutturare il settore dell’edilizia e nell’esigenza di
destinare il rispartio in via prioritaria al finanziamento degli inve-
stimenti dlel settore industriale.

La struttura recnica della formula in oggetto &, contrariamente
agli schemi adottati in diversi altri Paesi, estremamente semplice
ed clastica. [nnanzitutto non & distinta ed autonoma rispetto al
rapporto di deposito documentato dal comune libretto, nel quale
possono quindi cffettuarsi liberamente prelevamenti e versamenti.

Il finanziamento pertanto — accordato unicamente per nuove
costruzioni da realizzarsi a titolo individuale o cooperativo e desti-
nate ad essere abitate dal proprietario — non & collegato a presta-
biliti piani di versamenti, ma dipende dalle seguenti condizioni:
1) esistenza di un conto di deposito a risparmio costituito da al-
meno 36 mesi, ad eccezione di quelli aperti anteriormente al 1°
luglio 1971 che rendono possibile la richiesta del prestito a par-
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tire dal 1" gennaio 1974, 2) esistenza di un credito per interessi
di ammontare superiore a 350 dinari.

Gli interessi maturati costituiscono il parametro per la deter-
minazione dell’ammontare del prestito che & calcolato: a) sulla base
del capitale che, versato in un’unica soluzione, avrebbe maturato,
fino alla data della domanda del finanziamento, gli interessi iscritti
sul libretto, b) moltiplicando tale capitale per un determinato coef-
ficiente. Qualora il prestito venga richiesto prima che siano tra-
scorsi 60 mesi dalla data di apertura del libretto di risparmio, il
coefficiente in parola & pari a 1,5, mentre nel caso contrario & pari
a 2. In ogni caso, 'ammontare del credito non pud essere supe-
riore a 100.000 DA e la durata & compresa fra 5 e 20 anni. T] tasso
d'interesse @ stabilito nella misura del 5% o del 6% a scconda che
la scadenza del prestito sia inferiore o superiore ai 10 anni.

L’ammontare del credito, se inferiore a 10,000 DA, viene ero-
gato in un’unica soluzione, mentre nel caso opposto il versamento
viene effettuato in tre rate, su presentazione dei documenti giusti-
ficativi dei lavori, e precisamente il 40% allinizio dei lavori e
terminate le formalita relative all’iscrizione della garanzia ipotecaria,
il 409 una volta realizzate le fondamenta, i muri maestri ed il
tetto (gros-oeuvre), ed il rimanente 20% alla fine dei lavori pre-
via perizia dell'istituto e dopo la stipulazione di una polizza d’as-
sicurazione sull’incendio,

Per quanto concerne le garanzie, oltre a quella ipotecaria di
primo grado nel caso in cui il prestito superi 'ammontare di 10.000
DA, ¢ sempre richiesta la stipulazione di un contratto d’assicura-
zione sulla vita e contro I'incendio a favore dell'istituto; in deter-
minati casi € altresi necessaria la prestazione di garanzie personali.

Si ¢ visto in precedenza che, accanto al tradizionale deposito
a risparmio, la CN.E.P. ha recentemente istituito una particolare
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struttura di raccolta destinata ad accogliere il controvalore in dinari
delle rimessz in valuta degli emigrati. Le condizioni principali che
regolano il rapporto possono cosi sintetizzarsi: 1) le rimesse de-
vono esscre effettuate in valute convertibili, 2) il primo versamento
non deve essere inferiore all'equivalente in valuta estera di 50
dinari, 3) il rapporto non & documentato da un libretto, ma da
semplici certificati d’accreditamento o di addebitamento, 4) i rim-
borsi non possono essere effettuati a favore dell’estero, 5) i prele.
vamenti vengono effettuati tecnicamente a mezzo di assegni emessi
dal titolare del deposito all’ordine proprio — nel caso in cui esso
si trovi nel territorio algerino — od a favore di terzi, 6) il tasso
d’interesse & del 4,50%, 7) il deposito gode dei vantaggi della
formula « risparmio-abitazione » alle medesime condizioni preceden-
temente 2sposte, con l'unica eccezione che per ottenere il finanzia-
mento € necessario siano maturati interessi per un importo pari
almeno a 450 dinari.

Taprrra 30
DEPOSITI A RISPARMIO DELLA CNEP.

Incremento assoluto Consistenza a fine periodo
ok Libretti Depositi Libretti Deposit]
1966 24.107 39.819.360,00 24.107 39.819.360,00
1967 28,432 49.158,375,39 52.539 88.977.735,39
1968 485.351 96 664.371,01 537.890 185.642.106,40
1969 52,774 95.450.812,16 590,664 284,132.918,50
1970 (giugno) 31.440 82377 958,50 622.104 366.510.877,06

L’evoluzions della raccolta dei depositi a risparmio della
CN.E.P. & posta in evidenza dalla Tabella 30.

Il progressivo incremento della raccolta e del numero dei
conti sono una prova dei sodisfacenti risultati ottenuti dall’istituto,
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soprattutto se si tiene conto che essi sono stati conseguiti in soli
cinque anni d’attivita.

Tuttavia, diversi fattori — intrinseci al concetto stesso di sotto-
sviluppo — ostacolano il processo di formazione e di mobilitazione
del risparmio familiare, per cui il risultato di 56 libretti di deposito
per ogni 1.000 abitanti e 'ammontare medio di 48 dinari per ogni
abitante sono la conseguenza congiunta del basso livello di reddito,
della disoccupazione, di circostanze di ordine demografico e di
insufficienze di ordine strutturale e funzionale della stessa cassa
di risparmio (1).

La distribuzione della raccolta per categoria socio-professionale
di depositanti ¢ la seguente:

— Funzionari ed impiegati 32,05%
—  Salarian 17,97%
—  Minori (eta inferiore a 21 anni) 11,11%
—  Pensionati ed altri percettori di rendite 7,38%
— Militari 6,90%
— Commercianti, professionisti 3,31%
—  Agricoltori, artigiani 3,12%
—  Societa 0,08%
—  Altre categorie 18,08%

Da tale distribuzione traspare come soprattutto i funzionari ed i

(1) « ... Le remore momentance o durevoli al nestro risparmio sono mol-
teplici e varie: una bassa densita della popolazione, un livello di vita poco elevato,
tna popolazione estremamente giovane (569% soito i 19 anni) aggiunto ad una per-
centuale elevata di donne, mancanza di lavoro per tutr, una cassa di risparmio
costituita troppo di recente, servizi insufficientemente rodati e persino inadatti,
risorse umane e materiali limitati in qualita, ed altre insufficienze ancora che fre-
nano la clientela oppure la fanno aumentare lentamente ». Si veda T. IvaLiavine,
La mobilitazione del risparmio in Algerta, op. ctt., pag. 125,
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salariati costituiscano le fonti di maggior formazione di risparmio
monetario ¢ la clientela pitt importante dell’istituto. La C.N.E.P.
ritiene possibile incrementare ulteriormente il flusso dei depo-
siti provenienti dalle altre categorie, in particolare da quelle aventi
redditi che consentono la possibilita di un’accumulazione di rispar-
mio relativamente elevata (commercianti, ‘ndustriali, professionisti),
intensificando da un lato I'azione di volgarizzazione e migliorando
d’altro lato la qualita e D'efficienza dei servizi.

A questo proposito, il potenziamento della rete di raccolta
e I'elaborazione elettronica dei dati relativi alle operazioni di depo-
sito (attualmente affinata), dovrebbero consentire all’istituto I'ac-
quisizione di nuova clientela. La formula « risparmio-abitazione »
rappresenta, inoltre, nei confronti delle classi a medio reddito (1)
— quantunque sia impossibile apprezzarne a cosi breve distanza i
risultati -— un adeguato strumento per la valorizzazione del rispar-
mio e de! rapporto di deposito presso l'istituto.

Nei confronti delle classi meno abbienti ed in particolare di

(1) Quantungue le classi a medio ed alto livello di reddito siano potenzial-
mente in grado di accantonare quote di risparmio, due fattori ne ostacolano nella
realta l'attuazione: I'zffetto dimostrativo dei consumi ed una insufficiente diversi-
ficazione delle atrivitd finanziarie fruttifere. Il primo deriva da circostanze di in-
dole sociale ¢ da una sottovalutazione della utilit2 del processo di accumulazione
del risparmio e quindi implica un complesso di interventi miranti sostanzialmente
ad aumentare la propensione al risparmio (teniamo infatti presente che tali catego-
rie hanno superato la fase della tesaurizzazione). L'offerta di adeguati incentivi e
di servizi collaterali, che eventualmente si inseriscano nel rapoorto di deposito, po-
trebbero risultare utili, sopratrutto se inquadrati in una politica rivolta a valoriz-
zare I'importanza — individuale e collettiva — del risparmio.

Il secondo fatrore rende necessaria ed opportuna — a motivo della strut-
tura ¢lementare del mercato del credito — Pofferta di una gamma di | forme
tecniche di deposito diversificata in funzione delle preferenze e delle esigenze
delle varie categorie di depositanti. Il primo passo verso la suddetta diversificazione
degli strumenti di raccolta & stato effettuato, come si & rilevato in precedenza,
con 'istituzione delle formule « risparmio-abitazione ».
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quelle rurali — fra le quali la diffidenza verso i servizi di deposito
e le forme di tesaurizzazione sono maggiormente diffuse — l'inter-
vento della CN.E.P. si basa soprattutto su un’intensa e capillare
azione di volgarizzazione.

b)  L'investimento del risparmio

Gli impieghi della CN.E.P. sono caratterizzati da un elevato
grado di differenziazione, registrandosi, accanto alla concessione
di prestiti individuali ed al finanziamento delle collettivita locali,
'assunzione di partecipazioni in alcune societa ed investimenti di
natura immobiliare. All'istituto & stato inoltre conferito il mono-
polio del finanziamento dell'edilizia H.L.M. (Habitations a Loyer
Modéré) utilizzando, congiuntamente ai depositi raccolti, fondi ero-
gati appositamente dal Tesoro.

1) I prestiti individuali - Questa categoria di finanziamenti,
la cui concessione ¢ stata sospesa dalla legge delle finanze per il
1970, comprendeva: a) prestiti alla costruzione, b) prestiti ipo-
tecari, c¢) prestiti sociali. Esaminiamo brevemente la struttura
tecnica di ciascuno di essi.

I prestiti alla costruzione, destinati ad essere sostituiti da
quelli accordati secondo la formula « risparmio-abitazione », ve-
nivano concessi solo ai titolari di depositi presso Vistituto che
fossero inoltre proprietari del terreno. La durata massima era di
25 anni ed il tasso era compreso fra il 4,75% (5 anni) ed il 5,75%
(25 anni). I1 credito era condizionato alla prestazione di garanzie
ipotecarie ed alla stipulazione di un contratto di assicurazione
sulla vita e contro l'incendio a favore dell'istituto. L’ammontare
del prestito non poteva, infine, superare gli 80.000 dinari.

[ prestiti ipotecari, contrariamente ai precedenti, erano carai-
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terizzati ca una cdurata decennale e da un tasso d'interesse del 7
per centa.

I prestiti sociali erano accordati a funzionari e ad impiegati
dello Stato, delle collettivita locali e delle altre istituzioni pubbliche,
per un ammontare massimo pari a tre volte la remunerazione men-
sile. II prestito era rimborsabile in 12 mensilita ed il tasso d'inte-
resse era del 6 per cento.

2) Il finanziamento delle collettivita locali ( comuni e diparti-
menti) - La CN.E.P. pud essere considerata il banchiere delle col-
lettivitd locali: essa accorda infatti — previa autorizzazione del
Ministero degli Interni — crediti di tesoreria e finanziamenti per
la realizzazione di opere di infrastruttura ai comuni ed ai diparti-
menti. La durata di tali finanziamenti non pud essere inferiore
a 5 anni e superiore a 20, ed il tasso d’interesse & stabilito nella
misura del 5%. [ prestiti alle collettivita locali rivestono un’im-
portanza di gran lunga superiore a quelli individuali: ai soli co-
muni furono infatti erogati nel 1969 circa 500 crediti a lungo ter-
mine, per un ammmontare pari a circa 85 milioni di dinari.

3) Assunzione di partecipazioni - L'istituto ha partecipato al
capitale delle seguenti societa: a) Société de promotion immobiliére
(409 ), b) Sociéteé Algérienne de réalisation et de promotion indus-
trielle (209%), ¢) Société Algérienne de réalisation touristique
(20% ), d) Coopérative des jeunes bitisserrs (33%).

4) Investimenti immobiliari - La CN.E.P. ha operato nel
campo immobiliare da un duplice punto di vista. Innanzitutto ha
acquisito — a parte gli edifici destinati allo svolgimento della
propria attivita — la proprieta di diversi beni immobili situati
principalmente in Algeri. Si (ratta in particolare di terreni e,
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in relazione alla funzione di assistenza ¢ di assicurazione sociale
svolta dall’istituto, di due importanti centri ospedalieti. In secondo
luogo la CN.E.P. ha proceduto alla costruzione, presso Algeri,
di edifici destinati ad abitazione, il cui costo & pari a circa 10 milioni
di dinari. I progetti di costruzione di ulteriori edifici sono stati,
perd sospesi con Dentrata in vigore del Piano quadriennale. A
partire da questo momento possono infatti essere realizzate le sole
abitazioni i cui progetti siano stati preventivamente approvati dalle
autoritd preposte al Piano ed iscritti nell'apposito programma re-
lativo all’edilizia.

5) Il finanziamento dell’edilizia pianificata - 11 4 agosto 1970
la C.N.E.P. ha assunto il monopolio del finanziamento dell’edilizia
popolare pianificata, la cui realizzazione & stata demandata alle
H.L.M., istituzioni poste sotto la tutela dei comuni e dei dipar-
timenti. Contrariamente al periodo precedente, durante il quale i
fondi erano accordati direttamente ed unicamente dal Tesoro, a
partire dal 1971 i crediti in parola sono concessi dalla C.N.E.P.
atilizzando, in conformita con il nuovo schema di finanziamento,
i depositi raccolti presso il pubblico ed appositi stanziamenti del
Tesoro.

La nuova procedura stabilisce che nessun progetto possa es-
sere iniziato se prima non sia stato oggetto di una decisione di
individuazione da parte del Segretariato di Stato al Piano, non sia
stato redatto un piano di finanziamento approvato dal Comité
Technigue de I'Habitat e non siano stati conclusi con la CN.E.P.
gli accordi di credito.

11 suddetto comitato & stato istituito recentemente presso la
CN.E.P. ed & composto, oltre che dal direttore generale dell’isti-
tuto, che ne & il presidente, dai seguenti cinque membri: 1) diret-
tore della sezione «Tesoro e Credito » presso il Ministero delle
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Finanze, 2) direttore del servizio ministeriale « Urbanistica e Ha-
bitat », 3) rappresentante del Ministero degli Interni, 4) vice-
direttore del servizio « Infrastrutture ed edilizia » del Segretariato
di Stato al Piano, 5) vicedirettore della sezione « Affari finan-
ziari » della CN.E.P.

Il comitato ha la funzione di predisporre i piani di finanzia-
mento dell’edilizia pianificata, di valutare la capacitd di rimborso
delle socicta di costruzione e di stabilirc la proporzione fra i cre-
diti concessi rispettivamente con i mezzi propri ¢ con i fondi del
Tesoro e la loro durata. Le decisioni assunte dal comitato tecnico
vengono comunicate dalla C.N.E.P. ai differenti organismi inte-
ressati all’operazione, fra i quali — oltre alle societa di costruzione —
figurano la direzione dei lavori pubblici ¢ della costruzione del
dipartimento, il capo del dipartimento, la tesoreria del diparti-
mento ed il Ministero dei Lavori Pubblici ¢ della Costruzione.

Alla redazione del piano di finanziamento fa seguito la sti-
pulazione della convenzione di credito, la quale & di due cate-
gorie: generali ¢ speciali. La prima concerne I'ammontare annuo
del credito accordato alle societd di costruzione e la sua ripartizione
fra fondi derivanti dalla raccolta della C.N.E.P. (scadenza venten-
nale e tasso di interesse del 4,75%) e fondi accordati dal Tesoro
(concessi al tasso dell'l% con durata trentennale). La conven-
zione particolare & relativa invece alla distribuzione del credito
fra le diverse operazioni ed alle modalita di finanziamento (durata,
tasso d’interesse, costo dell’'operazione, modalita di rimborso).

L'utilizzazione dei crediti accordati avviene con l'intermedia-
zione della tesoreria del dipartimento, alla quale la C.N.E.P.
versa bimestralmente 1 fondi necessari per i pagamenti. La te-
soreria deve d’aliro lato, inviare mensilmente alla CN.E.P. un
bilancio delle utilizzazioni con tutti i documenti giustificativi
delle spese. Da parte sua, l'istituto invia I Ministero delle Finanze
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ed al Segretariato di Stato al Piano una situazione mensile degli
utilizzi classificati per azienda debitrice, per progetto e secondo la
natura del prestito, ed ogni trimestre un rendiconto analitico sullo
svolgimento delle operazioni e sull’utilizzo dei crediti per progetto.

Ricordiamo infine che i finanziamenti accordati dalla C.N.E.P.
godono della garanzia dello Stato per cui I'istituto, nel caso in cui
il debitore non rimborsi le rate d’ammortamento, ha la possibilita
di chiederne il pagamento al Tesoro.

Oltre alla raccolta ed all’investimento del risparmio, la
C.N.E.P. svolge, in seguito alla ripresa dell’attivita della Caisse de
solidarité des départements et communes d’Algérie, altre due im-
portanti funzioni. Si tratta della gestione di speciali fondi delle
collettivita locali e dell’attuazione di particolari forme assicurative.

c) 1 fondi delle collettivita locali

I fondi in oggetto sono alimentati da differenti risorse di na-
tura fiscale e si suddividono in due categorie: 1) Fondi di garanzia
dipartimentale e comunale (Fonds de garantie départemental et
communal), 2) Fondi di solidarietd dipartimentale e comunale
(Fonds de solidarité départemental et communal).

I primi sono stati previsti dal « Codice comunale » e sono de-
stinati a garantire integralmente il gettito delle imposte dirette
locali nella proporzione stabilita ogni anno dai Ministeri compe-
tenti. I fondi di solidarieta hanno invece la funzione di sopperire
a svariate esigenze delle collettivitd locali e sono a loro volta sud-
divisi in molteplici sezioni a seconda della relativa destinazione e
della natura delle risorse da cui sono alimentati (1).

(1) Si tratta in particolare delle seguenti destinazion:: 1) atrribuzione di
perequazione, 2) sovvenzioni straordinarie, 3) sovvenzioni di equipaggiamento, 1)
sovvenzioni per lavori stradali (subvemtion de voierie), 5) ripartizione di una
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d) 1 Fond: social: del personale delle collettivita locali e degl:
istituti ospedalieri

I fordi sociali sono di tre categorie: 1) Fondi mutualistici di
previdenza (Fonds mutuel de prévoyance), 2) Fondi di compensa-
zione degli assegni familiari (Fouds de compensation des allocations
familiales), 3) Fondi di compensazione di prestazioni assistenziali
in moneta (Fonds de compensation des prestations en espéce).

La prima caicgoria di fondi costituisce di fatto una cassa di
assicurazione sociale che, alimentata da contributi commisurati
all'entitd dei salari e degli stipendi e corrisposti in parte dai per-
cettori di tali redditi ed in parte dalle amministrazioni locali e
dagli istituti ospedalieri, & destinata a coprire determinati rischi
che gravano sul beneficiario o sulla sua famiglia (malattia, invali-
dita, maternita...)

I1 secondo fondo ha la funzione di perequazione, fra le diverse
collettivita locali, dell'ammontare degli « assegni familiari » da
esse corrisposti durante I'anno, ed assume inoltre a proprio carico
quote di spese relative ad iniziative di carattere sociale.

Il terzo fondo, infine, eroga al personale delle istituzioni in
oggetto colpito da determinate categorie di rischi (lunga malattia)
le relative retribuzioni per conto delle madesime, le quali rimbor-
sano successivamente, su basc percquata, i pagamenti effertuati.

quota della tassa unica sul valore aggiunto (T.UV.A.), 6) aiuli alle persone an-
ziane, 7) ripartizione di una quota del gettito fiscale relativo al petrolio a favore
delle collertivita del Sud. 8) formazione e perfezionamento del personale delle
callertivitd locali, 9) amministrazione delle quote relative alla assistenza sanitaria
a carico delle collertiviead locali.
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9. (CONCLUSIONI

Nella trattazione fin qui svolta si ¢ rilevato come, a partire
dal 1962, I'acquisizione di effettivi poteri monetari ¢ creditizi da
parte dell’Algeria si sia progressivamente realizzata lungo due diret-
trici fondamentali. La prima ha portato alla costituzione di un’auto-
noma Banca centrale, all’emissione di una moneta nazionale distinta
dal franco francese ed all’adozione del controllo dei cambi nei con-
fronti della Francia, con la conseguente uscita del Paese dalla Zona
del franco.

La seconda direttrice ¢ rappresentata dal processo di « algeri-
nizzazione » del sistema bancario, attuato mediante la costituzione
di banche nazionali a soggetto economico pubblico e la progressiva
incorporazione, da parte di queste, delle filiali delle banche estere
operanti nel territorio nazionale.

Contrariamente a quanto ¢ avvenuto in altri Paesi in via di
sviluppo, la sprivatizzazione del sistema bancario si ¢ inserita in
un piti vasto contesto di statizzazione delle strutture produttive del
Paese, il quale ¢ attualmente caratterizzato da un elevato grado di
ingerenza dello Stato nell’economia.

La nazionalizzazione della rete bancaria non pare abbia finora
risolto il problema del finanziamento dello sviluppo dell’cconomia
algerina il quale, fra le altre circostanze, ¢ senza dubbio connesso
con l'efficienza del sistema bancario, che a sua volta non dipende
necessariamente dalla natura del soggetto economico delle varie
aziende di credito (1). Nonostante il processo di ristrutturazione,
il sistema bancario algerino & infatti ancora caratterizzato da una
serie di squilibri derivanti sia da carenze di ordine strutturale —

(1) Si veda a questo proposito G, DELL'AMORE, La siruttura delle aziende
di credito, ed. Giuffre, Milano, 1967, pag. 55 e segg
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soprattutto in relazione all’articolazione territoriale, limitata e con-
centrata relle zone settentrionali del Paese — sia da deficienze di
ordine funzionale.

Con riferimento a queste ultime, dobbiamo rilevare che la
concezione di un sistema bancario altamente specializzato — e
quindi non concorrenziale nell’esercizio della funzione di ammini-
stratore di quel fondo centrale e collettivo di risorse finanziarie al
quale faceva riferimento il Ministro per le Finanze nel dicembre
1966 — non ha trovato completa rispondenza nella realta.
Fra le diverse banche nazionali sono infatti sorte, nonostante
la natura pubblica del loro soggetto economico ed il contesto in
cui operavano, delle pressioni concorrenziali e dei conflitti di po-
tere, soprattutto in relazione all’acquisizione dei depositi delle piti
importanti societa nazionali ed alla competenza per effettuare deter-
minate operazioni. E’ il caso ad esempio della BN.A. e della B.E.A.
per quan:o concerne il monopolio dei servizi finanziari con [e-
stera (1).

A vpartire dal 1970, lattivita del sistema bancario &
stata regolata, in un contesto caratterizzato dalla tendenza al decen-
tramento in seno ai vari organismi pubblici delle decisioni in tema
di investimento e di finanziamento, da un complesso di norme ¢
di disposizioni che — in omaggio ai principi della pianificazione
finanziaria — hanno la funzione di dirigere i flussi finanziari se-
condo le linee stabilite dal Piano. L'« arte del banchiere » si & quindi
trasformata, in questa prospettiva, in una funzione di controllo
dell'utilizzazione dei finanziamenti accordati alle imprese pubbliche,
ma alla cui concessione esso ha di fatto partecipato con ridotti mar-
gini di discrezionalitd. Di conseguenza, il sistema bancario algerino

(1) Si veda diffusamente P. PascarLLon, Le systéme monéigive ¢f bancaire
algdrien, op. cit., pag. 876 e segg.
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ha svolto essenzialmente una funzione « passiva » di copertura dei
fabbisogni finanziari delle imprese pubbliche, mentre quella « at-
tiva » di propulsione e di valorizzazione delle varie iniziative pro-
duttive non ha trovato riscontro nella realta. D'altro lato, lo svol-
gimento di quest’ultima funzione implicherebbe 'accettazione di
una strategia di sviluppo alternativa a quella attualmente fondata
sulla pianificazione coercitiva.

Con questo non si vuole disconoscere, dopo che decenni di
analisi teorica ¢ di esperienze ’hanno avvalorata, la funzione di
spinta svolta dall’impresa pubblica intesa come strumento com-
plementare adottato dai pubblici poteri al fine di accelerare e di
promuovere lo sviluppo del sistema economico. Se c¢id & vero
per le economie avanzate, lo & a maggior ragione per quelle arre-
trate, dove un complesso di circostanze non indurrebbero I'impren-
ditore privato ad effettuare determinati investimenti o ad intra-
prendere iniziative di primaria importanza ai fini dello sviluppo.

Sotto questo aspetto, non solo & giustificato, ma & altresi ne-
cessario l'intervento dello Stato nell’economia sulla base della pro-
grammazione. Ne consegue, d’altro lato, Pesigenza di coordinare gli
impieghi e I'attivita del sistema bancario in conformita con le scelie
effettuate dai poteri centrali ¢ quindi la necessita di una pianifica-
zione finanziaria che orienti in tal senso gli investimenti bancari
armonizzandoli alla scala delle priorita previste dai programmi via
via elaborati.

Riconosciuta I'opportunita di un intervento programmato dello
Stato nell’economia, & tuttavia necessario il mantenimento di un
punto di equilibrio fra liniziativa pubblica e quella privata affin-
che siano assicurate le condizioni istituzionali che consentano al
sistema bancario di svolgere una funzione « attiva » di promozione
delle iniziative produttive. Tale equilibrio & stato invece larga-
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mente superato nel contesto economico algerino, come & emerso
piti volte nel corso della trattazione.

A parte il problema degli investimenti esteri, che pud com-
portarce riflessi di natura politica, il superamento del suddetto punto
di equilibrio priva il Paese di un importante strumento di sviluppo,
soprattutto dopo che & stata avvalorata sul piano dottrinale e su
quello dell’esperienza la funzione di primaria importanza svolta
dalle piccole e medie imprese, espressione delle capacitd imprendi-
toriali locali che, attraverso la differenziazione qualitativa e terri-
toriale delle iniziative, consentono 'attuazione degli effetti di dif-
fusione insiti nei grandi investimenti, contribuendo in tal modo
attivamente allo sviluppo del reddito nazionale, dell’occupazione
e del risparmio (1 ).

(1) « Le piccole e le medie aziende vannc attirando sempre piu l'atten-
zione dei pubtlici poteri, 1 quali hanno appreso dalla esperienza che un largo fra-
zionamento della produzione pud utilmente coesistere con la formazione di vasti
complessi zziendali ¢ consente anzi di neutralizzarne i pericoli tanto sul piano
politico ¢ sociale quanto dal punto di vista economico. Da quest’ultimo aspetto,
& accertato che le piccole e le medie aziende di ogni categoria costituiscono un
fattore favorevole ad una diffusa propensione al risparmio, il quale risulta inoltre
maggiormerte elastico ¢ mobile, D'altra parte le aziende in parela costituiscono
un ricco vivaio di imprenditori nel quale maturana pitt facilmente le capacitd
innavative dei pi preparati operatori economici ». Si veda G, DeLL’Amorg, I
risparmio i waa econonna dinantica, ed. Giuffré, Milano, 1969, pag. 18.

La funzione delle piccole e medie aziende nei Paesi in via di sviluppo & stata
ribadita anche da altri autori. Ad esempio E. Staley ¢ R. Morse sottolineanc come
« Small [actories can contribute to economic growth, first, through the intro-
duction of many products in which such factories are prevalent even in modern
economies, but which are new to most nonindustrialized societies. Small factories
in these industries are profitable and socially beneficial even though they do not
exhibir great individual growth. Many products of such industries are in great
demand in developing countrics. Their introduction, if suitable in the country’s
particular circumstances, will promote the diversification of manufacturer and
the emergence of healthy new enterprises that are vital elements in economic
transformation ». Si veda E. Starcy e R. Morse, Modern small industry for
developing countries. Me Graw-Hill, 1963, pag 105. Ai medesimi autori si
rinvia per quanto concerne una approfondita trattazione sul contributo e sulle
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E’ chiaro tuttavia che, soprattutto nelle aree in via di sviluppo,
tali iniziative non sorgono con facilita ed & appunto per questo mo-
tivo che i pubblici poteri devono promuoverne la formazione. Quan-
tunque il credito rappresenti soltanto uno degli strumenti idonei
alla soluzione del problema di cui si tratta, la funzione che a tal
fine il sistema bancario ¢ in grado di svolgere, se efficiente dal
punto di vista strutturale e funzionale, & senza dubbio valida ed al-
tresi riconosciuta necessaria dalle autorita economiche dei vari
Paesi industrializzati ed in via di sviluppo. Il concorso del sistema
bancario richiede tuttavia 'esistenza di un’autonomia, pur ovvia-
mente controllata, delle singole aziende di credito.

Se fino ad ora il sistema bancario algerino non sembra aver
operato su queste linee come strumento autonomo di sviluppo del-
’economia, e soprattutto delle iniziative locali, non & da escludere
a priori una sua prossima evoluzione in tal senso. Tl Ministro per le
Finanze, come gia ricordato, ha ribadito che entro la fine del pe-
riodo coperto dal Piano quadriennale 1970-1973, il problema della
struttura del sistema creditizio sard oggetto di « decisioni fonda-
mentali ». Rimane da vedere se esse consentiranno una liberalizza-
zione dell’attivitd bancaria o se daranno invece luogo ad una banca
unica sul modello della Goshuank sovietica, soluzione a suo tempo
caldeggiata da alcuni dirigenti dell’economia del Paese.

modalita di partecipazione delle piccole imprese allo sviluppo del sistema econo-
mico, Per quanto concerne in particolare i problemi finanziari delle suddette im-
prese si veda invece R\W. Davenvort, Financing the small manufacturer in deve.
loping countries, Mc Graw-Hill, 1967.
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